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Lapsiasiavaltuutetun tulee lain mukaan antaa vuo-

sittain valtioneuvostolle kertomus toiminnastaan
seka arvioida samalla lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
oikeuksien toteutumista. Kertomuksen ensimmaisessa
osassa raportoidaan lapsiasiavaltuutetun toimiston kol-
mannesta toimintavuodesta. Toisen osan teemana on
lasten oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluiksi.

Lapsiasiavaltuutetun tyé on otettu niin hallinnossa
kuin jarjestojen ja kansalaisten parissa hyvin vastaan.
Vaikuttamisen keinoina korostuvat viestinta ja yhteis-
tyoverkostojen luominen.

Vuosi 2007 oli kansallisen lapsipolitiikan ja sen koor-
dinaation vahvistumisen aikaa. Lapsiasiavaltuutetun vai-
kuttamistyd keskittyi eduskuntavaaleihin ja uuden halli-
tuksen tyon alkuun. Tarkein tavoite oli nostaa lasten ja
nuorten hyvinvointi politiikan asialistan karkeen.

Yhteisty® eri toimijoiden valilld tuotti tulosta. Uuden
hallituksen ohjelmaan sisaltyy erillinen lasten, nuor-
ten ja perheiden politiikkaohjelma. Se sisaltaa lasten
osallistumisen, lapsen oikeuksista tiedottamisen seka
lasten hyvinvoinnin tietopohjan parantamisen tavoit-
teet. Ohjelma sitoutuu kohentamaan lasten ja nuorten
pahoinvointia ehkaisevid palveluita. Politiikkaohjelma
on lapsiasiavaltuutetun tarked yhteistyékumppani hal-
linnossa.

Vuosi 2007 oli lapsiasiavaltuutetun tyéssa myos las-
ten osallistumisen vuosi. Lapsiasiavaltuutetun toimisto
vahvisti yhteydenpitoaan lapsiin ja nuoriin. Alakoulu-
ikaisille avattiin verkkosivut. Lapsia ja nuoria tavattiin
sekd kouluissa ettd messutapahtumissa. Oppilaskun-
takyselylld koottuja lasten mielipiteita kouluhyvinvoin-
selvitettiin osana Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasia-
valtuutettujen yhteishanketta. Kaikille kunnanjohtajille

lahetetty kirje muistutti lasten oikeudesta paikalliseen
vaikuttamiseen.

Lapsen oikeuksien sopimuksesta kertova esite jul-
kaistiin yhteisty6tahojen kanssa suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi. Syksylld kdynnistettiin kysely lapsille ja nuo-
rille lapsen oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Kyse-
lyn tuloksia hyédynnetéan, kun lapsiasiavaltuutettu laatii
oman raporttinsa YK:n lapsen oikeuksien komitealle
syksylla 2008.

Lapsiasiavaltuutetun toimistoon tulleiden asiakas-
yhteydenottojen yleisimmat aihepiirit olivat 1) lasten-
suojelun avo- ja sijaishuolto, 2) lasten elatus, huolto- ja
tapaamisoikeusasiat, 3) kouluun liittyvét asiat, seka 4)
media, viihde, kulutus ja mainonta. Naihin liittyen kerto-
mus sisaltda ehdotuksia lainsdddannén muutostarpeista
ja kdytantojen uudistamisesta.

Vuosikertomuksen toisessa osassa arvioidaan lasten
hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumista Suomessa. Ta-
man vuosikirjan teemana on lasten oikeus osallistua,
vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Asiantuntija-artikkelien aihei-
na ovat pienten lasten osallisuus; leikki ja leikkiminen;
lapset ja nuoret kuntalaisina; saamelaislasten oikeuksien
toteutuminen; lasten osallisuus lastensuojelussa; lapsen
auttaminen vanhempien erossa; huoltoriidat; lasten fyy-
sinen ympiéristd; ja maahanmuuttajataustaisten lasten
oikeuksien toteutuminen.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd suomalainen lain-
sdadanto kannustaa lasten osallistumiseen. Muutoksia
tarvitaan aikuisten asenteissa ja toimintakulttuurissa eri
palveluissa. Paittajat ja palveluissa tydskentelevit tarvit-
sevat tietoa ja taitoa parempaan vuorovaikutukseen las-
ten kanssa eri ikévaiheissa. Oppilaskunta tulee perustaa
jokaiseen kouluun. Koulun ja nuorisotyon yhteyksia tulee
tiivistad. Nuorisovaltuustot ja lasten parlamentit tarvit-
sevat aikuisen tukea vaikuttamistydssa. Kunnan asioista
tulee tiedottaa lapsille ja nuorille ymmarrettavasti.
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Barn har ratt att delta.
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. Enligt lagen ska barnombudsmannen drligen avge
en berittelse till statsrddet om sin verksamhet
och utvérdera hur barnens valfard har utvecklats och
barnens rittigheter tillgodosetts. Den forsta delen i
berittelsen rapporterar om tredje verksamhetsaret for
barnombudsmannens byra. Temat fér den andra delen
ar barnens ritt att delta, paverka och bli hérda.

Barnombudsmannens arbete har tagits vl emot saval
inom forvaltning som i organisationer och bland med-
borgarna. Metoder f6r paverkan som framhavs dr kom-
munikation och bildande av samarbetsnatverk.

Ar 2007 var en tid d3 den nationella barnpolitiken och
koordineringen av denna forstarktes. Barnombudsman-
nens opinionsbildande arbete var koncentrerat pa riks-
dagsvalet och borjan av den nya regeringens arbete. Det
viktigaste malet var att lyfta fram barnens och de ungas
vilfard framst pa dagordningen.

Samarbetet mellan olika aktérer ledde till resultat.
| det nya regeringsprogrammet ingar ett sarskilt poli-
tikprogram f6r barn, unga och familjer. Det innehaller
madlen f6r barnens delaktighet, informering av barnens
rattigheter samt for en forbattring av kunskapsunder-
laget for barnens valfard. Programmet forbinder sig att
forbattra tjanster som forebygger ohalsa bland barn och
unga. Politikprogrammet ar en viktig samarbetspartner
for barnombudsmannen inom forvaltningen.

Ar 2007 var ocks3 3ret fér barnens delaktighet i barn-
ombudsmannens arbete. Barnombudsmannens byra
forstarkte kontakterna med barn och unga. Webbsidor
Sppnades for barn i l3gstadiedldern. Man tréffade barn
och unga i bade skolor och missevenemang. Barnens
synpunkter pd vilbefinnandet i skolan som insamlats
genom enkiter till elevkarerna férmedlades till besluts-
fattare. Byran utredde samiska barns asikter som en del
av ett samprojekt mellan barnombudsmannen i Finland,
Sverige och Norge. Ett brev som sants till alla kommun-
direktdrer pdminde om barns ritt till lokal paverkan.

En affisch som beréttar om barnkonventionen
publicerades tillsammans med samarbetsparterna pa
finska, svenska och engelska. P3 hésten inleddes en enkit
till barn och unga om hur barnens rittigheter tillgodosetts
i Finland. Resultaten av enkaten kommer att utnyttjas nar
barnombudsmannen utarbetar sin egen rapport till FN:s
kommitté for barnens rittigheter under hésten 2008.

De vanligaste teman nér klienter varit i kontakt med
barnombudsmannens byrd var |) drenden som rér
Sppenvard och vard utom hemmet inom barnskyddet,

2) drenden som rér underhdll, vdrdnad av barnen och
umgingesritt 3) frigor med anknytning till skolan, samt
4) media, underhdllning, konsumtion och reklam.
Berittelsen innehdller forslag om revideringsbehov av
lagstiftningen och revidering av praxis med anknytning till
dessa.

Andra delen i drsberittelsen utvarderar hur barnens
vilfard har utvecklats och barnens rittigheter tillgodosetts
i Finland. Temat for denna &rsbok ar barnens ritt att delta,
paverka och bli hérda. Teman i sakkunnigartiklarna ar
sma barns delaktighet; lek ock spel; barn och unga som
kommuninvanare; tillgodoseendet av de samiska barnens
réttigheter; barns delaktighet inom barnskyddet; hjalp
till barnet vid foraldrarnas skilsméssa; vardnadstvister;
barnens fysiska miljo; och tillgodoseende av réttigheterna
for barn med invandrarbakgrund.

Barnombudsmannen poangterar att den finlindska
lagstiftningen uppmuntrar till att barnen ska delta.

Det behovs forandringar i de vuxnas attityder och
verksamhetskultur inom olika tjanster. Beslutsfattarna
och de som arbetar inom tjansterna behdver information
och fardigheter for en bittre vixelverkan med barnen

i olika aldersskeden. En elevkar bor inréttas i varje

skola. Man bér intensifiera kontakterna mellan skolan
och ungdomsarbetet. Ungdomsfullmaktigférsamlingar
och barnens riksdagar behdver vuxnas stéd i det
opinionsbildande arbetet. Man bér informera ungdomar
om kommunala fragor pa ett begripligt sitt. o

Nyckelord:

barn, barndom, barnens rittigheter,
barnets stallning, barnpolitik, unga,
verksamhetsberittelser, valfard

Summary

Children have the right to participate.
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. The Ombudsman for Children must by law provide
an annual report to government on her activities
and offer an assessment of the implementation of the
welfare and rights of children and young people in Finland.
The first part of the report deals with the work of the
office of the Ombudsman for Children in its third year of
operation. The second part concerns the right of children
to participation, influence their situation and to be heard.

The work of the Ombudsman for Children has
been well received by government, non-governmental
organisations and the public. The post’s means of influence
are weighted to information work and the creation of
networks of cooperation.

2007 saw the strengthening of national child policy and
its coordination. The lobbying work of the Ombudsman
for Children focused on the Parliamentary elections and
the start of the work of the new government. The key aim
was to place the welfare of children and young people high
on the political agenda.

The collaboration among different bodies produced
results. The programme of the new government contains a
se separate child, youth and family policy programme. This
includes objectives concerning the participation of children,
providing information about children’s rights, and improving
the information base on child welfare. The programme
commits the government to improving the preventive
services concerning the problems faced by children and
young people. The policy programme is an important
cooperative partner of the Ombudsman for Children.

Within the activity of the Ombudsman for Children, 2007
was also the year of children’s participation. The office of the
Ombudsman for Children strengthened its contacts with
children and young people. An internet site was launched for
children of elementary school age. A survey among pupils’
boards tackling children’s opinions on wellbeing at school
was submitted to decision-makers. A report was compiled
on the views of Sami children as part of a joint project by

SUMMARY

the Finnish, Swedish and Norwegian ombudsmen for children.
A letter was sent to all municipal leaders reminding them of
children’s rights in influencing local matters.

A brochure explaining the UN Convention on the Rights of
the Child was published jointly with partners in cooperation
in Finnish, Swedish and English. In the autumn a survey for
children and young people was initiated on the implementation
of children’s rights in Finland. The results of the survey will be
used in the report by the Ombudsman for Children to the UN
Committee on the Rights of the Child, in autumn 2008.

The most usual matters about which people contact the
office of the Ombudsman for Children were [) the quality of
child protection services 2) child custody disputes 3) matters
concerning school, and 4) media, entertainment, consumer
affairs and advertising. The report contains proposals on these
issues related to the need for changes to legislation and the
reform of current practices.

The second part of the annual report assesses the realization
of the welfare and rights of children in Finland. The theme
of the report is the right of children to participate, exert
an influence and to be heard. Articles by experts deal with
participation by small children; play and playing; children and
young people as local residents; the realization of the rights
of Sami children; child participation in child welfare; help to
children during divorce; custody disputes; children’s physical
environment; and the realization of the rights of immigrant
children.

The Ombudsman for Children emphasises that Finnish
legislation supports the participation of children. There is
a need for changes in adults’ attitudes and the operational
environment in various services. Decision-makers and people
employed in services need information and know-how to
better interact with children of different age groups. There
should be a student board set up in every school. There
must also be a closer interface between school and youth
work. Youth councils and children’s parliaments need the
support of adults in lobbying work. Information that is readily
understandable needs to be given to children and young
people on municipal issues. ®

Key words:

annual reports, childhood, child policy,
children, children’s rights, situation of
children, welfare, young people
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Esipuhe

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja

arvioi valtioneuvostolle ja paatta-
jille lasten ja nuorten hyvinvointia
sekd oikeuksien toteutumista
Suomessa.

Lapsiasiavaltuutetun tehtaviin
kuuluu lisdksi aloitteellinen vaikut-
taminen yhteiskuntapolitiikkaan
seka lasten ja nuorten mielipitei-
den vélittdminen paattdjille. Tyon
perustana on YK:n yleissopimus
lapsen oikeuksista.

Lapsiasiavaltuutetun kolmannen vuosikirjan

teemana on lasten oikeus osallistua, vaikut-
taa ja tulla kuulluksi. Lapset ja nuoret ovat oman
arkensa asiantuntijoita. Lasten tirkeysjirjestys voi
olla erilainen kuin aikuisten. Lasten nikokulman
selville saaminen vaatii aikuisilta asennemuutosta.
Tarvitaan lapsia arvostavia, kuuntelemaan ehtivii ja
vuoropuheluun halukkaita aikuisia. Myos paatok-
set ovat parempia, kun lasten mielipide on otettu
huomioon. Vuosikirjan toisen osan artikkelit antavat
nikokulmia lasten osallistumisen edistdmiseen.

Suomen valtio raportoi vuoden 2008 heinikuus-
sa YK:lle lapsen oikeuksien toteutumisesta. Lasten
osallistuminen on valittu vuosikirjan teemaksi siksi,
ettd juuri tilli lasten oikeuksien alueella Suomessa
on paljon tekemisti. Lainsiidantd sininsi rohkaisee
Suomessa perustuslakia my6ten lasten danen kuule-
miseen. Muutoksia tarvitaan aikuisten ja erilaisten
palveluiden kiytinnon toimintatavoissa.

Ensi lokakuussa pidetian kunnallisvaalit. Vaikka
alaikiisilld lapsilla ja nuorilla ei ole ddnioikeutta,
ovat he silti kuntalaisia, joilla on oikeus vaikuttaa
kotikuntansa asioihin jo tinain. Kotikunta on las-
ten osallistumisen tirkein areena kodin jilkeen.
Lapsilla on paljon sanottavaa piivihoidon, koulun
ja lastensuojelupalveluiden jirjestamisesti, liikunta-
palveluista, kirjastosta seki liikenteen ja ympiriston
suunnittelusta.

Vuosikirjan ensimmaisessi osassa kerrotaan lapsi-
asiavaltuutetun vuoden 2007 tyostd. Myds omassa
tydssini piiteemana oli viime vuonna lasten osal-
listuminen. Se tarkoitti lasten ja nuorten tapaamisia,
kyselyit lapsille, tiedottamista lapsille seki vaikutta-

Suomen valtio raportoi vuoden 2008 heindakuussa YK:lle lapsen oikeuksien
toteutumisesta. Lasten osallistuminen on valittu vuosikirjan teemaksi siksi,
ettd juuri talld lasten oikeuksien alueella Suomessa on paljon tekemista.
Lainsaadanto sinansa rohkaisee Suomessa perustuslakia myoten lasten
aanen kuulemiseen. Muutoksia tarvitaan aikuisten ja erilaisten palveluiden

kaytannon toimintatavoissa.

mista aikuisiin lasten osallistumisen edistamiseksi.

Viime vuosi oli myos kansallisen lapsipolitiikan
vahvistumisen vuosi. "Lapsipolitiikka” tuli kisit-
teeni kiyttoon nuorisopolitiikan ja perhepolitiikan
rinnalla. Hallituksen lasten, nuorten ja perheiden
politiikkaohjelma on lapsiasiavaltuutetun tirkei
kumppani seuraavien neljin vuoden ajan. Yhteis-
tyossi politiilkkaohjelman kanssa tavoitteena on
luoda pysyvii rakenteita, jotka varmistavat lapsini-
kokulmaa valtioneuvoston tydssi. Tamai tarkoittaa
lasten hyvinvoinnin seurannan kohentamista, lapsen
oikeuksista tiedottamista, lasten osallistumisen edis-
timistd seki paitdsten lapsivaikutusten arvioinnin
tietotaidon parantamista.

Tirkeimmat kidytinnon ratkaisut lasten hyvin-
voinnin edistimisessi tehdiin perheissi ja kunta-
tasolla. Ensisijainen vastuu lasten hyvisti elimaisti
on vanhemmilla. Julkisen vallan tehtévini on tukea
perheiti ja varmistaa viimesijaisesti lapsen oikeudet.
Kunnallisvaaleissa valitaan paattijit, jotka ratkaisevat
millaisen painoarvon lasten ja perheiden hyvinvointi
paikallisesti saa. Lapsiasiavaltuutettu pyrkii vuoden
2008 aikana vaikuttamaan lasten pahoinvointia eh-
kiisevien palveluiden vahvistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston toimintaedelly-
tykset paranivat merkittivisti vuoden 2008 alku-
puolella. Sosiaali- ja terveysministeri6 paitti vihdoin
kahden vakinaisen viran lisidmisesti toimistoomme
Jyviskyladn. Téstd ministerio ansaitsee kiitokset.

Lapsiasiavaltuutetun ty6 on lihtenyt ensimmaisen
kolmen vuoden aikana hyvin kiyntiin. Suuri ansio
siitd kuuluu tyéhonsi sitoutuneelle ja toimeliaalle
toimistomme henkilckunnalle. o

Jyviskylassi 25.4.2008
Maria Kaisa Aula
lapsiasiavaltuutettu
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Lapsiasiavaltuutetun johtopadtdkset
lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien tilasta Suomessa

® Lasten pahoinvointia ehkaisevia palveluita tulee vahvistaa.

B Lasten elimaan enemman aikuisten ldsndoloa ja vahemman yksindisyytta.

B Lasten eldmain enemman leikkid ja vahemman suorittamista.

B Lapsille enemman mahdollisuuksia osallistua ja tulla kuulluksi.

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Vuosikirjan ensimmainen
osa kertoo lapsiasia-
valtuutetun toimiston
tyostd vuonna 2007.

Vuosikirjan toisen osan
artikkeleiden teemana on
lasten oikeus osallistua ja
vaikuttaa.

Lapsiasiavaltuutetun
tehtavid ja tyon perustana
olevia saadoksia kasitellaan
sivuilla 132—134.Tassa
julkaisussa mainitut
lapsiasiavaltuutetun
dokumentit I0ytyvat
kokonaisuudessaan
verkosta www.lapsiasia.fi.

Emilia 8 v.

Lapsipolitikan vahvistumisen
Ja lasten osallistumisen vuosi

Vuosi 2007 oli kansallisen lapsipolitiikan ja sen koordi-
naation vahvistumisen aikaa. Lapsiasiavaltuutetun vai-
kuttamisty6 keskittyi eduskuntavaaleihin ja uuden halli-
tuksen tyon alkuun. Tarkein tavoite oli nostaa lasten ja
nuorten hyvinvointi politiikan asialistan karkeen.

Tiivis yhteisty® jirjestdjen ja valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunnan kanssa mahdollisti tavoitteen toteutumisen. Uuden hal-
lituksen ohjelmaan sisiltyy erillinen Lasten, nuorten ja perhei-
den politiikkaohjelma. Se sisiltda lasten osallistumisen, lapsen
oikeuksista tiedottamisen sekd lasten hyvinvoinnin tietopohjan
parantamisen tavoitteet. Ohjelma sitoutuu kohentamaan lasten
ja nuorten pahoinvointia ehkiisevii palveluita.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto vahvisti
yhteydenpitoaan lapsiin ja nuoriin.

Lapsiasiavaltuutettu avasi alakoululaisille suunnatut verkko-
sivut. Lapsia ja nuoria tavattiin sekd kouluissa ettd messuta-
pahtumissa. Oppilaskuntakyselyllid koottuja lasten mielipiteiti
kouluhyvinvoinnista vilitettiin paattajille. Lasten osallistumisen
edistiminen oli valtuutetun puheiden ja luentojen avainteema
koko vuoden ajan. Kunnanjohtajille lihetetty kirje muistutti
lasten oikeudesta paikalliseen vaikuttamiseen.

Lapsen oikeuksien sopimuksesta kertova uusi esite julkaistiin
yhteistyétahojen kanssa. Syksylld kidynnistettiin kysely lapsille
ja nuorille lapsen oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Kyselyn
tuloksia hyddynnetiin, kun lapsiasiavaltuutettu laatii oman ra-
porttinsa YK:n lapsen oikeuksien komitealle syksylla 2008.

Lapsiasiavaltuutetun tyossa
korostuvat vaikuttamisen keinoina
viestinta ja yhteistyoverkostojen luominen.

Lapsiasiavaltuutetun
laissa maaritellyt
tehtavat ovat:

B Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
ja oikeuksien toteutumisen
seuranta.

B P3atoksenteon vaikuttaminen
lapsinakokulmasta.

B Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja
heilta saadun tiedon valittaminen
paatoksentekoon.

M Lapsia koskevan tiedon
valittdminen lasten parissa
tyoskenteleville, viranomaisille
sekd muulle viestolle.

B Yhteistyon kehittiminen
lapsipolitiikan toimijoiden vilille.

B YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen toteutumisen
edistaminen.
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Valkuttaminen

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Tomas 8 v.
"Tdssd pelataan maata.”

Lapsiasiavaltuutettu vaikutti
valtioneuvostotason ohjelmatychon

Lapsiasiavaltuutetun vaikuttamisty keskittyi vuon-
na 2007 eduskuntavaaleihin ja uuden hallituksen
tyon aloittamiseen. Tavoitteena oli varmistaa lasten
ja nuorten hyvinvointiasioiden sisillyttiminen uu-
den hallituksen ohjelmaan seki eri hallinnonaloilla
laadittaviin hallituskautta suuntaaviin erillisohjel-
miin.

Lapsiasiavaltuutetun, jirjestdjen ja nuorisoasi-
ain neuvottelukunnan vaikuttamisverkosto laati
jo vuonna 2006 Lasten ja nuorten hallitusohjelma
-kannanoton, jonka pohjalta puolueisiin vaikutettiin
ennen jajilkeen eduskuntavaalien. Lapsiasiavaltuu-
tetun puolueille tekemi kysely niiden lapsipoliittista
tavoitteista julkaistiin verkossa tammikuussa 2007.
Lapsiasiavaltuutettu teki vanhempien alkoholin-
kiyton vihentimisesti ja paihdeperheiden lasten
tukemisesta myos erillisen aloitteen A-klinikkasia-
tion kanssa tammikuussa 2007.

Vaikuttamisty® onnistui hyvin. Poliittiset pait-
tijit sitoutuivat hallitusohjelmassa vihentimiin
lasten kasautuvaa pahoinvointia seki siirtimiin
painopistettid ongelmia ehkiiseviin ja vanhem-
muutta tukeviin palveluihin. Piihdepolitiikan pai-
nopisteeksi kirjattiin vanhempien alkoholinkiyton
jasiitd lapsille aiheutuvien haittojen vihentiminen.
Ohjelmaan sisiltyi uuden lastensuojelulain kansalli-
sen toimeenpanon varmistaminen seki sijaishuollon
painopisteen siirtiminen laitoksista perhehoitoon.
Hallitusohjelmaan sisiltyi myds erillinen lasten,
nuorten ja perheiden politiikkaohjelma, joka toimii
neljin vuoden ajan valtioneuvostotason lapsipolitii-
kan vahvistajana ja linjaajana. Lapsiasiavaltuutettu
seuraa tehtyjen sitoumusten toteutumista hallitus-
kauden aikana.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on arvioinut ai-
emmin suomalaista lapsipolitiikkaa liian hajanaisek-
si. Lapsipolititkan koordinaatio ja ylipaitian lapsi-

polititkan mieltiminen omana politiikka-alueenaan
vahvistui merkittivisti vuoden 2007 aikana. Koor-
dinaation vahvistamisen aloitti opetusministerién
johdolla laadittu nuorisolain mukainen valtioneu-
voston Lapsi- ja nuorisopoliittinen kehittimisohjelma
vuosille 2007 - 201 1. Lapsiasiavaltuutettu oli tydssi
tiiviisti mukana asiantuntijana. Valtioneuvostossa
13.12.2007 hyviksytty kehittimisohjelma koko-
si ensimmiistd kertaa Suomessa kaikkien hallin-
nonalojen lasten ja nuorten hyvinvointitavoitteet
yhteen ja sitoutti paittijid valtioneuvostotasolla
monialaiseen toimintaan.

Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittisen ke-
hittdmisohjelman toimeenpanoa osaltaan varmis-
taa hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden poli-
tiikkaohjelma, jota johdetaan opetusministeriosta.
Lapsiasiavaltuutetun ehdotukset otettiin hyvin
huomioon politiikkaohjelman konkreettisten pai-
nopisteiden ja toiminnan miirittelyssi syksyn 2007
aikana.

Lapsiasiavaltuutettu keskittyi erityisesti poli-
tiikkaohjelman Lapsilihtiinen yhteiskunta -osion
kehittimiseen. Sen tavoitteet vastaavat lapsiasia-
valtuutetun aiemmin kansalliselle lapsipolitiikan
kehittimiselle asettamia paatavoitteita (vrt. Lap-
siasiavaltuutetun toimintakertomus 2005). Nami
ovat lasten hyvinvoinnin seurannan tietopohjan
parantaminen, piitdsten lapsivaikutusten arvioin-
nin kehittiminen, lasten osallistumisen edistiminen
sekd lapsen oikeuksista tiedottaminen. Lisiksi osi-
oon sisiltyy mediakasvatuksen kansallinen vahvista-
minen. Tavoitteet vastaavat myds YK:n lapsen oike-
uksien komitean linjaamia YK-sopimuksen yleisii
tdytdntoonpanotoimia, joita Suomen on toivottu
tehostavan. Lapsiasiavaltuutettu seuraa niiden si-
toumusten toteutumista.

Lapsipolitiikan kansallisen yhteistyon vahvistu-
mista tuki my6s Suomen Akatemian hallituksen
alustava piitos marraskuussa 2007 aloittaa lasten
terveyden ja hyvinvoinnin tutkimusohjelman suunnit-
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telu. Lapsiasiavaltuutettu oli muiden muassa tehnyt
asiasta aloitteen. Lisiksi lapsuuden tutkijoiden kan-
sallinen verkottuminen eteni Jyviskylin yliopiston
vetovastuulla ja Itseniisyyden juhlavuoden lasten-
rahaston rahoituksella. Tutkijaverkosto ja ITLA
jarjestivit lapsiasiavaltuutetun kanssa eduskunnassa
16.10.2007 erinomaisesti onnistuneen lapsuuden
tutkimuksen esittelypiivin.

Uusi hallitus laati vuoden 2007 aikana useita eri
hallinnonalojen ohjelmia ja suunnitelmia, joiden
lapsinikokulman varmistamiseen vaikuttamis-
tyossi keskityttiin. Téllaisia olivat OPM:n Koulu-
tus ja tutkimus 2008-2011 (KESU) seki STM:n
Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjelma
2008-2011 (KASTE). Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelma huomioi tavoitteina lapsen
kokonaishyvinvoinnin tukemisen koulussa, koulun
kerhotoiminnan kehittimisen, opetusryhmiko-
kojen pienentimisen seki lapsen oikeuksien sisil-
lyttimisen opettajankoulutukseen. Kansallisessa
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjelmassa tirkei oli
sitoumus lastensuojelulain kansalliseen toimeenpa-

noon ja ohjaukseen seki painotus lasten ja nuorten
hyvinvointipalveluiden moniammatilliseen kehit-
tamiseen.

Verkostoituminen ja yhteisty6
toimintatapana

Verkostoituminen ja yhteisten tavoitteiden hake-
minen eri tahojen kanssa osoittautui tulokselliseksi
toimintatavaksi lapsiasiavaltuutetun tyossa.
Yhteistyoti tehddin seki viranomaisten, jarjesto-
jen etti tutkijoiden kanssa. Eri tahot ovat suhtautu-
neet yhteistychon innostuneesti. Lapsiasianeuvotte-
lukunta on ollut aktiivinen ja asiantunteva tuki val-
tuutetulle aloitteiden ja lausuntojen laadintatydssi
seki tirked verkosto lapsiasioiden edistimisessa.
Vaikuttamisessa hallitusohjelmaan tehtiin yhteis-
ty6td Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n, val-
tion nuorisoasiain neuvottelukunnan, Nuori Suomi
ry:n, Kirkkohallituksen, Lastensuojelun Keskuslii-
ton seki Terveyden edistimisen keskuksen/Lasten
terveysfoorumin kanssa. Tarkeitd muita yhteistyo-

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aulan jasenyydet tyoryhmissa ja toimielimissa vuonna 2007

Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittista kehittamis-

Itsendisyyden juhlavuoden lastenrahaston satic
ITLAN hallitus

Lapsuuden tutkimuksen valtakunnallisen
verkoston ohjausryhma

Sisdisen turvallisuuden ohjelma (SM),
Arjen turvallisuus -asiantuntijaryhman jasen

Suomen Unesco-toimikunta (OPM)
Lapsiasianeuvottelukunnan puheenjohtaja (STM)
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin

Oy Veikkaus Ab:n eettinen neuvosto
Oy Yleisradio Ab:n hallitus

Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus
Tekesin hallitus

Alli Paasikiven sation hallitus

Lapsiasiavaltuutetun toimiston edustus yhteistyoryhmissa vuonna 2007

Kuntaliiton LAPSI ARVI eli
Lapsipolitiikan arviointi -hanke

Lapsivaikutusten ennakointi ja arviointi kunta- ja
palvelumuutoksissa hankkeen ohjausryhma
(Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus)

Suomen Lasten Parlamentin ohjausryhma
(Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry)

Tsemppaava Keski-Suomi -hankkeen ohjausryhma
(Nuorten Keski-Suomi/NUKSU ry)

Kannuste — nuorisotiedotuksen
hankkeen ohjausryhma

Jyvaskylan Lasten Parlamentin ohjausryhma
Perhevakivallan vastainen verkosto

Jyvaskylan seudun osallisuustyéryhma

tahoja vaikuttamisessa olivat viranomaisista ope-
tusministerion nuorisoyksikko ja lianinhallitukset
seki jarjestoistd A-klinikkasiitio seki Kerhokeskus
— kouluty6n tuki ry. Yhteydenpidossa lapsiin teh-
tiin yhteistyoti erityisesti Kerhokeskuksen, Suomen
Lasten Parlamentti yhdistys ry:n ja varhaisnuoriso-
jirjestdjen Kuunnelkaa meiti -osallisuushankkeen
kanssa.

Lapsitutkimuksen verkostoiminen eteni yhteis-
tydssd Itsendisyyden juhlavuoden lastenrahaston
sdatio ITLAn kanssa. Lapsen oikeuksien tiedo-
tuksessa yhteistyoti tehtiin Suomen UNICEFin,
Opetushallituksen, Pelastakaa Lapset ry:n seki
Barnavérdsforeningen i Finland rf:n kanssa. Keski-
Suomessa tirkeiti yhteistyotahoja olivat Jyviskylin
yliopisto, Stakesin Jyviskylan alueyksikko, Keski-
Suomen liitto sekd Nuorten Keski-Suomi ry.

Vuoden aikana lapsiasiavaltuutettu aloitti yh-
teistyon Saamelaiskirijien sekd Romaniasiain neu-
vottelukunnan kanssa. Tavoitteena on lisité kansal-
listen vihemmistdjen lasten dinen kuulumista ja
antaa heille tietoa lapsen oikeuksista heidin omalla
didinkielellaan. Lisiksi perehdyttiin Lastensuojelun
Keskusliiton maahanmuuttajalasten asiantuntija-
verkoston tychon.

Aloitteet muistuttavat
lapsinakokulmasta

Lapsiasiavaltuutettu korosti aloitteillaan vuoden
2007 aikana lapsinikékulman huomioimista liiken-
neselonteossa ja kuluttajapoliittisessa ohjelmassa.
Liikennepolitiikassa lapsiasiavaltuutettu pitii tir-
keéni lasten omatoimisen ja turvallisen liikkumisen
mahdollisuuksien tukemista. Kuluttajapolitiikassa
lapsiasiavaltuutettu korosti alaikiisten oikeutta eri-
tyiseen suojeluun kuluttajina. Lapsiin kohdistuvan
kaupallisen vaikuttamisen miiri on lisisintynyt ja
muodot moninaistuneet. Lapsiasiavaltuutettu jir-
jesti yhteistyossi Kuluttajaviraston kanssa 5.9.2007
jarjestoille seminaarin aiheesta.
Mediakasvatuksen kansallisen koordinaation
vahvistaminen oli aiheena lapsiasiavaltuutetun ja
Kerhokeskus — koulutyén tuki ry:n yhteisen asian-
tuntijaryhmin aloitteessa eri ministeriéille. Aloite

julkistettiin opetusministerion Lapset ja media
-seminaarissa 27.11.2007. Mediakasvatus on liiaksi
yksittiisten hankkeiden varassa. Alueelta puuttuu
kansallinen kehittamisvastuu ja koordinaatiosta
vastaava viranomainen.

Tiedottaminen tarkein tyoviline

Tiedottaminen, yleiseen mielipiteeseen vaikuttami-
nen sekd osallistuminen julkiseen keskusteluun ovat
lapsiasiavaltuutetun keskeisia tyovilineita.

Viestintd on lapsiasiavaltuutetun tydssi keskei-
semmiilli sijalla kuin tavanomaisessa viranomais-
toiminnassa. Lapsiasiavaltuutettu tuo lapsiniko-
kulmaa julkiseen keskusteluun ja piitoksentekoon,
pitaa yhteytta lapsiin ja nuoriin seka vilittaa lapsia
koskevaa tietoa.

Tiedottamisen vilineiti ovat verkkopalvely, tie-
dotteet, tiedotustilaisuudet, julkiset esiintymiset
seki julkaisut ja kirjoitukset.

Lapsiasiavaltuutetun julkisten esiintymisen tois-
tuva teema vuoden aikana oli lasten osallistuminen
ja vaikuttaminen. Myos lapsiin kohdistuvan vikival-
lan seki vanhempien alkoholinkiytén ja sen lapsil-
le aiheuttamien haittojen vihentiminen oli esill.
Suomalaislasten hyvinvoinnin ja oikeuksien toteu-
tumisen tilan yleinen arviointi toistui usein puheissa
ja luennoissa. Lapsiasiavaltuutetun toimiston hen-
kilosto piti yhteensd 55 puhetta tai luentoa vuoden
aikana. Esiintymisten kohderyhmini olivat lasten
kanssa tyoskentelevit seki paittijiat. Kysyntii esiin-
tymisille olisi huomattavasti enemmin.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston oma viestinti-
viline on verkkopalvelu www.lapsiasia.fi. Vuonna
2006 avattujen sivujen tavoitteena on opastaa yh-
teydenotoissa lapsiasiavaltuutetun toimistoon, tar-
jota tietoa ja uutisia lapsiasiavaltuutetun tyosti seki
lapsen oikeuksiin liittyvii keskeisti asiakirja-aineis-
toa. Verkkopalvelun kehittimisen arvoina ovat vi-
ranomaistoiminnan avoimuus, kayttdjaystavillisyys,
ihmisliheisyys ja luottamuksellisuus.

Verkkopalvelu toimii p4dasiassa suomen mutta
rajoitetusti my®6s ruotsin ja englanninkielilla. Vuo-
den alussa julkaistu lapsiasiavaltuutetun esite kes-
kittyi verkkopalvelusta tiedottamiseen.
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Vuonna 2007 uudistettiin verkkopalvelun vi-
suaalista ilmettd seki avattiin erityisesti lapsille
suunnattu osio, jota on tarkemmin kisitelty luvus-
sa Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin. Sivuille lisittiin
tietoa myos lapsen oikeuksista. Saamenkielisen
verkkosivun toteutus siirtyi vuodelle 2008.

Toimintavuoden aikana lapsiasiavaltuutetun
toimisto julkaisi verkkosivuilla ja toimitti tiedotus-
vilineille 24 tiedotetta. Omia tiedotustilaisuuksia
jarjestettiin Jyviskylassi kolme: oppilaskuntasel-
vityksen julkistus 8.3., vuoden 2006 toimintaker-
tomuksen julkistaminen 12.6. ja pohjoismaisten
lapsiasiavaltuutettujen kokouksen yhteydessi
pidetty tiedotustilaisuus 1.6.. Lisiksi lapsiasiaval-
tuutetulla oli lapsen oikeuksien piivini 20.11.
yhteinen tiedotustilaisuus Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton kanssa Helsingissa.

Lapsiasiavaltuutettu mediassa

Lapsiasiavaltuutetun oma toiminta sai runsaasti
huomiota kesakuussa, jolloin julkistettiin vuo-
den 2006 toimintakertomus. Toimintakertomuksesta
nousi esille erityisesti huoli suomalaisten lasten lyhyes-
ta lapsuudesta seka henkisesta pahoinvoinnista. Arvi-
ota lasten hyvinvoinnista kasiteltiin uutisjuttujen lisaksi
my®6s lukuisissa paakirjoituksissa ja kolumneissa, joissa
annettiin tukea lapsiasiavaltuutetun toiveelle saada las-
ten eldamaan lisaa leikkia.
Maaliskuussa julkistettua kouluhyvinvointikyselya
kasiteltiin laajasti erilaisissa medioissa. Kyselyn tulok-
sista nousi erityisesti esille koululaisten huoli opettajien

Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodel-
ta 2006 julkaistiin sosiaali- ja terveysministerion
selvityksii -sarjassa. Lapsiasiavaltuutetun toimis-
ton selvityksia -sarjassa ilmestyivit oppilaskunta-
kyselyn tulokset ja nuorten itsemurhia koskeva sel-
vitys. Yhdessid Kerhokeskus — koulutyon tuki ry:n

kanssa julkaistiin ehdotus lasten ja nuorten me-
diakasvatuksen tukemiseksi. Lapsiasiavaltuutetun
toimiston toimintasuunnitelma vuodelle 2007
julkaistiin pdf:nd verkossa.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto toteutti yhteis-
tyossi helppolukuiset esitteet YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksesta (tarkemmin sivulla 40).
Lastensivujen ja itsemurhaselvityksen tiedotuk-
sen tueksi tuotettiin postikortit.

Koska lapsiasiavaltuutetun toimistossa ei ole
tiedottajaa, operatiivisen viestinnin tydpanosta
on hankittu ostopalveluina.

kiireestd. Lapsiasiavaltuutetun aloitteista runsaimmin
julkisuutta saivat terveyteen liittyvat aiheet: vanhem-
pien alkoholinkdyton viahentaminen ja nuorten suo-
jaaminen tupakan terveyshaitoilta. Erityisesti tupakan
myynnin luvanvaraistaminen kiinnosti my6s paakirjoit-
tajia ja kolumnisteja.

Muista kannanotoista huomiota saivat liilkennepo-
liittiseen selontekoon liittyva aloite seka lapsiasiaval-
tuutetun suositus allekirjoittaa Euroopan neuvoston
yleissopimus lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riis-
tolta ja hyvaksikaytolta. Pohjoissuomalaisissa medioissa
kasiteltiin laajasti myos saamen hanketta.

Tukea nuorten
itsetuhoisuuden
ehkaisyyn

Lapsiasiavaltuutettu osallistui loppuvuodesta

2007 opetusministerion kokoamaan asiantunti-
jaryhméan, jossa arvioitiin 7.1 1.2007 tapahtuneen Joke-
lan koulusurman vaikutuksia. Lapsiasiavaltuutettu korosti
lasten ja nuorten mielenterveyden tukea, masennusoi-
reiden tunnistamista, aikuisten lasndoloa seka lasten ja
nuorten oikeutta tulla kuulluksi ja nahdyksi.

Lapsen oikeuksien péivana 20.1 | lapsiasiavaltuutettu
ja MLL muistuttivat lapsen oikeudesta suojeluun myés
tiedotusvalineiden lahteena. Kannanotto liittyi Jokelan
tapahtumien jilkeen virinneeseen keskusteluun, jossa
nuoret kokosivat median toimintaa kritisoivan adressin.
MLL ja lapsiasiavaltuutettu esittavat, ettd Julkisen sanan
neuvosto paneutuisi oma-aloitteisesti Jokela-uutisointiin.
Neuvosto voisi arvioida, onko tarvetta tarkentaa journa-
listin ohjeita erityisesti alle |8-vuotiaiden lasten ja nuor-
ten kohtaamisesta kriisitilanteissa.

Syksyn aikana kasiteltiin paikallislehdissa laajasti
Suomen Lasten Parlamentin perustamista ja erityi-
sesti oman paikkakunnan edustajien valmistautumista
marraskuun istuntoon. Runsas julkisuus tuki tarkealla
tavalla tavoitetta vahvistaa lasten osallistumista Suo-
messa. Lapsiasiavaltuutettu mainittiin ndissa yhteisty6-
kumppanina.

Median itse esille nostamat teemat, joihin pyydettiin
lapsiasiavaltuutetun kommentteja, liittyivat lapsiin koh-
distuvaan vakivaltaan, seksuaaliseen hyvaksikayttoon,
mediaan ja kuluttamiseen (pelit, internet), perheiden
arkiseen tukeen seka rekisterdityjen parien adoptio-
oikeuteen.

Lapsiasiavaltuutettua kasitteleva mediajulkisuus oli
Iahes poikkeuksetta myonteista ja kannustavaa. Leh-
tijutuista noin 10 prosenttia oli lapsiasiavaltuutetun
aloitteita tai muuta toimintaa arvioivia paakirjoituksia
tai kolumneja.

Lapsiasiavaltuutetun toimintaa kasittelevia lehti-,
radio- tai tv-osumia oli vuonna 2007 keskimaarin 50

Lapsiasiavaltuutettu oli julkaissut 5. | 1.2007 verkkosi-
vuillaan kasvatustieteen tohtori Tuula Uusitalon laatiman
selvityksen Nuorten itsemurhat Suomessa, joka on tar-
koitettu nuorten itsemurhien ehkaisyn tueksi erityisesti
lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien kayttoon.

Suomalaisnuorten itsetuhoisuus on kansainvalisesti
vertaillen edelleen korkealla tasolla, vaikka se on viime
vuosikymmenien aikana vahentynytkin. Masennuksesta
karsivat lapset ja nuoret tarvitsevat tukea [ahiymparistol-
tadn ja palveluista nykyista enemman. Selvityksen tekija
Tuula Uusitalo korostaa, etta lasten ja nuorten masen-
nuksen tunnistaminen on ensiarvoisen tarkedd itsemur-
hien ehkaisemisen kannalta.

Kehittamisen tarvetta on erityisesti kouluissa, psykiat-
risissa ja perheiden palveluissa. Koulujen opetussuunni-
telmiin tulisi sisallyttad itsetuhoisuuden ehkaiseminen
osana lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamista ja ela-
manhallintataitojen opettamista. Kouluterveydenhuol-
lossa pitisi pystya I6ytamaan paremmin masentuneet
ja itsetuhoiset nuoret. Lasten ja nuorten psykiatriseen

resursseja.

kuukaudessa. Eniten osumia oli marraskuussa (170),
jolloin my6s osumien levikki oli korkeimmillaan (yli 6
miljoonaa lukijaa). Vahiten nakyvyytta oli toukokuussa
(17 osumaa).

Vuonna 2006 osumia oli keskimaarin 62 kuukau-
dessa. Eniten yksittaisia osumia oli tuolloin lokakuussa
(130). Edellisvuoden luvut eivat ole taysin vertailukel-
poisia, koska systemaattinen seuranta aloitettiin vasta
kesédkuussa 2006. Hiljaisempia alkuvuoden kuukausia
ei ole ndin ollen mukana sen vuoden luvuissa.

Vuonna 2007 yli kolme neljannesta (79 %) osumis-
ta oli sanomalehtijulkisuutta. Aikakauslehtien osuus
oli kymmenen prosenttia ja uutistoimistojen kuusi
prosenttia. Seka radio- ettd tv-osumia oli kumpiakin
kaksi prosenttia kaikista osumista (yhteensa 4). Lehdis-
td aktiivisimmin lapsiasiavaltuutetun asioita kasittelivat
valtakunnalliset ja maakuntalehdet.

Vuonna 2006 jakauma mediaryhmittain oli hyvin sa-
mansuuntainen, mutta radio- ja tv-julkisuuden osuus
oli suurempi (7 %).
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Lapsiasia-
neuvottelukunta
kokosi yhteisia
nakemyksia

Lasten hyvinvoinnin
tietopohja vahvistuu

Neuvottelukunta laati arvion ministerididen tulevaisuuskatsauk-
sista seka kannanoton seuraavan hallituksen ohjelmaan helmi-
kuussa 2007.

Neuvottelukunta painotti kannanotossaan, ettd ministerididen tulisi
toimissaan lisdta lasten pahoinvointia ehkaisevan tyon ja ehkaisevan
perhepolitiikan osuutta.

Neuvottelukunta suositti, ettd ministeriot tulevaisuuden ennakoin-
nissaan ottaisivat paremmin huomioon my®és alle |5-vuotiaiden lasten
asiat. Useat lapsen kehityksen riskitekijat ovat havaittavissa ja parhaiten
korjattavissa jo varhaislapsuudessa. Tydelamalinjauksissa tulee neuvot-
telukunnan mielesta ottaa huomioon perheen ja vanhemmuuden tu-
kemisen tarve.

Neuvottelukunta teki yhdessa lapsiasiavaltuutetun kanssa Suomen
Akatemialle aloitteen lapsuuden ja lasten hyvinvoinnin monitieteisesta
tutkimusohjelmasta.

Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopoliittinen kehittamisohjelma on ollut
neuvottelukunnan ty6ssa esilld useasti vuoden aikana. Se on nahty hyvak-
si sektorirajat ylittavan vaikuttamisen ja kehittamisen valineeksi lasten,
nuorten ja perheiden kannalta.

Lapsiasiavaltuutettu teetti vuonna 2006 Lasten ja nuorten elin-

oloja koskevat tilastot ja muut tietoldhteet -selvityksen, jota tay-
dennettiin syksylla 2007. Selvitys perustui valtionhallinnolle, tutkimus-
laitoksille ja muille tilastointia suorittaville yhteisoille tehtyyn kyselyyn.
Selvitys julkaistaan vuonna 2008 lapsiasiavaltuutetun nettisivuilla.

Selvitys osoitti, etta lapsia koskevaa tiedon keruuta kehitetdan
monella taholla. Tiedon tuottajien yhteisty6ta on kuitenkin lisattava
ja kehittamisen tuloksia hyodynnettava mahdollisimman hyvin valta-
kunnallisessa lapsipolitiikassa. Lisaksi on aiheellista koordinoida las-
ten hyvinvointia koskevaa, eri tahojen tekemaa tiedonkeruuta. Lap-
siasianeuvottelukunta tekee koordinointityota yhdessa politiikkaoh-
jelman kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu on korostanut aloitteissaan lapsiin kohdistu-
van vakivallan seurannan ja tilastoinnin kehittamista. Lapsiin kohdis-
tuvan vakivallan laajuuden selvittamiseksi asiasta on kysyttava myos
lapsilta itseltddn. Sisaasiainministerio paatti vuonna 2007 rahoittaa
lasten ns. uhritutkimuksen, jonka toteuttavat Poliisiammattikorkea-
koulu ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Tutkimusaineisto on kerét-
ty koululaisilta kevaalla 2008. Lasten uhritutkimus tulee toistaa jat-
kossa saannéllisesti 4-5 vuoden vilein.

Neuvottelukunta on tyonsa tueksi perustanut kaksi jaostoa: Lapsen oi-
keuksien tiedotusryhmdn seka Lapsitiedon tyoryhmdn. Jaostot toimivat sa-
malla myos hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman
tukena sen Lapsildhtoinen yhteiskunta -tyoryhman valityksella.

Lapsen oikeuksien tiedotusryhma on tehnyt selvitykset lapsen oikeuk-
eri tahoilla on sopimuksen tunnettuuden parantamiseksi tehty jo paljon,
mutta kokoava strategia ty6lta puuttuu. Tiedottamiselta puuttuu valtion-
hallinnossa taloudellinen ja toiminnallinen vastuunjako.

Lapsitiedon tyéryhma on valmistellut lasten hyvinvoinnin seurannan ja
sen tietopohjan kehittamista valtionhallinnossa kasittelevan seminaarin,
joka jarjestettiin helmikuussa 2008. Lisaksi tydryhma on kaynyt keskuste-
luja Ruotsin lapsipolitiikan seurantaan laaditun jarjestelman kehittamisesta
Suomen olosuhteisiin.

Neuvottelukunnalla oli vuoden aikana nelja kokousta. Neuvottelukun-
nan kokoonpano on sivulla 138.

Turvallisuuden tilan ohella lapsiasiavaltuutettu on tuonut esille
tarpeen kehittaa alle |2-vuotiaiden lasten terveyden ja hyvinvoinnin
seurantaa seka lastensuojelulasten hyvinvoinnin seurantaa. Kansan-
terveyslaitos pilotoi parhaillaan lasten terveysseurantajarjestelmaa
liittyen sahkaisen potilaskertomuksen luomiseen neuvolassa ja kou-
luterveydenhuollossa. Myénteista on my6s Stakesin kouluterveys-
kyselyn laajentuminen ammattioppilaitoksiin.

Tietamyksessa lastensuojelun piirissa olevien lasten asemasta ja
oloista on edelleen paljon kehittamistd. Lastensuojelutoimien syis-
td tarvittaisiin sédnnonmukaisesti toistuvia erillisselvityksia. Lapsen
polusta asiakkaana ja erityispalveluiden kayton kasautumisesta tarvi-
taan myGs parempaa tietoa. Lastensuojelun tiedontuotannon, seu-
rannan ja palveluiden arvioinnin kehittiminen tulee ottaa huomioon
Stakesia ja Kansanterveyslaitosta yhdistettaessa.

Maahanmuuttajalasten seka vammaisten ja erityistarpeisten las-
ten ryhmat ovat kooltaan niin pienid, ettd ndihin ryhmiin kuuluvis-
ta lapsista ei saada tarpeeksi tietoa vaestotasoisissakaan kyselytut-
kimuksissa. Naista ryhmista tarvitaan sidannénmukaisia erillistutki-
muksia.

Neuvottelukunta
on toimintavuoden
aikana kasitellyt
seuraavia teemoja:

Hallitusohjelma
lasten ja nuorten nakékulmasta

Valtioneuvoston

lapsi- ja nuorisopoliittisen
kehittdmisohjelman laadinta ja
ohjelman toimeenpanosuunnitelma

Lasten, nuorten ja perheiden
politiikkaohjelma

Kansallinen sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjelma
2008-201 | (KASTE)

Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelma 2008-201 |
(KESU)

Laaninhallitusten peruspalvelujen
arviointisuunnitelma vuosille
2007-2011

Lastensuojelun kehittamisohjelma
(STM)

Lastensuojelulain toimeenpano
(STM)

Kouluhyvinvointi -hanke (OPM)

Lasten hyvinvoinnin seurantaan ja
arviointiin liittyvat ajankohtaiset
asiat

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
madraaikaisraportoinnin prosessi
um)

Maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten tilanne
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Vuoden 2007 aikana tehdyt alortteet

31.1.2007

Lapsiasiavaltuutettu ja A-klinikkasdatio ovat tehneet sosiaali- ja ter-

veysministeridlle aloitteen vanhempien alkoholinkéyton ja siité lapsille
aiheutuvien haittojen vahentdmisesta (3 1.1.2007). Peruspalveluministeri Liisa
Hyssalalle luovutettua aloitetta tukevat myos Nuorten Ystavit ry, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitto ry, Sininauhaliitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry seka
Ensi- ja turvakotien liitto ry. Aloitteesta tiedotettiin jakamalla 800 julkaisua alan
toimijoille ja paattajille.

Vanhempien alkoholinkaytto on vakavin yksittdinen lasten pahoinvoinnin
syy Suomessa. Arviolta joka kymmenes lapsi eldd perheess3, jossa vanhemmat
kayttavat alkoholia lapsen elimaa ja hyvinvointia vaarantavalla tavalla. Ongelmia
ei aiheuta pelkastaan nakyva suurkulutus vaan my6s vanhempien ajoittainen
harkitsematon alkoholinkdytto. Vanhempien on tarkeda huomata, miten erilaiselta
alkoholinkayttd nayttaa lasten silmin ja korvin.

Alkoholiongelmaisten vanhempien lapset eivét useinkaan saa dantaan kuuluvil-
le. Varsinkin pienilla lapsilla on vihan keinoja kertoa kokemuksistaan. Siksi lahiyh-
teison ja viranomaisten vastuu on keskeinen. Useita satoja lapsia syntyy vuosittain
aitiensa alkoholinkayton vuoksi vammautuneina.

Aloitteessa esitetadn, ettd sosiaali- ja terveysministerio ottaisi vanhempien
paihdeongelmista karsivien lasten tukemisen oman strategiansa ja kdytannon
toimintansa painopisteeksi. Erityisesti tima tulee ottaa huomioon suunnitteilla
olevassa kansallisessa mielenterveys- ja paihdeohjelmassa.

Lisaksi aloitteessa ehdotetaan, ettd paihdehuoltolakia uudistettaessa on kiin-
nitettava erityista huomiota perheiden tukeen ja hoitoon. Asiaan tulee kiinnittaa
enemman huomiota myds ammattilaisten perus- ja jatkokoulutuksessa. Paih-
deongelmaisten vanhempien lasten leimaamista ja kiusaamista on ehkaistava
tarjoamalla verkkopalveluita ja tukipuhelimia, joista lapset voivat saada matalan
kynnyksen apua. Yleisessa alkoholipolitiikassa tavoitteena tulee olla vanhempien
alkoholinkadyton vahentaminen esimerkiksi verotusta kiristamalla.

Lapsiasiavaltuutettu esitteli aloitteen myos eurooppalaisen ENCARE-verkos-
ton symposiumissa Kolnissa huhtikuussa 2007. Tavoitteena on nostaa paihdeper-
heiden lasten ongelmat ja usein siihen liittyva vakivalta myos EU:n esityslistalle.

Aloitteen tavoitteet siséltyvat hallitusohjelmaan. Sosiaali- ja terveysministeric
asetti marraskuussa 2007 ty6ryhman, jonka tehtdvana on esittaa toimenpiteita
paihdeiitien hoidon varmistamiseksi sekda myos arvioida paihdeperheiden lasten
saamaa tukea. Tyoryhman tulee tehda lopullinen esityksensa viimeistaan vuoden
2008 lopussa. Lapsiasiavaltuutettu on jasenena tyoryhmassa

27.2.2007

1.6.2007

29.8.2007

Aloitteen tekijéind ovat lapsiasiavaltuutettu, lapsiasianeuvottelukunta, Jyvaskylan yli-
opiston Lapset, nuoret ja kasvamisen ymparistot -osaamiskeskittyma seka [TLAN
rahoituksella perustettu valtakunnallinen lapsuudentutkimuksen verkostointihanke.
Ohjelman tarkoituksena on lasten hyvin- ja pahoinvointiin vaikuttavien tekijdiden ja
yhteiskunnallisten kehityskulkujen tutkimus ja ennakointi.

Aloitteen mukaan monitieteista lapsuuden tutkimusta tarvitaan myos kehittimain
lapsipolitiikan tueksi lasten hyvinvoinnin seurantaa, sen menetelmia seka paitosten
lapsivaikutusten arviointia. Hankkeella tavoitellaan my6s tutkimuksen volyymin lisaa-
mista seka lapsuudentutkijoiden kansallista ja kansainvalista verkottumista.

Suomen Akatemia ilmoitti syksylla 2007, ettd tutkimusohjelman suunnittelu
aloitetaan.

Pohjoismaiset lapsiasiavaltuutetut kehottivat kannanotossaan Suomen, Ruotsin,
Tanskan, Islannin ja Norjan hallituksia tyoskentelemaan aktiivisesti, ettd YK:n syksyn
2007 yleisistunnossa nimitetddn YK:lle erityisedustaja (Special Representative), joka
vastaa lapsiin kohdistuvan vakivallan vahentamistydsta. Lapsiasiavaltuutetut vaativat
pohjoismaiden hallituksia olemaan aloitteellisia hankkimaan ja turvaamaan toimen
edellyttdma rahoitus. Vain 18 valtiota on tahan mennessa lailla kieltanyt kaikenlaisen
vakivallan lapsia kohtaan.

Suomen ulkoasiainministerio vastasi kannanottoon kirjeella, jossa se kertoi tuke-
vansa aloitetta.

YK:n yleiskokous péaitti 29. marraskuuta 2007 paittyneessa istunnossa, ettd se
perustaa lapsiin kohdistuvan vakivallan vahentdamiseen keskittyvan erityisedustajan
tehtdvan. YK:n paasihteerin erityisedustajan tyon perustana on YK:n vuonna 2006
teettdma tutkimus lapsiin kohdistuvasta vakivallasta maailmanlaajuisesti.

Lapsiasiavaltuutettu toivoo, ettd vuonna 2008 eduskunnalle annettava liikennepo-
liittinen selonteko arvioi ja ottaa kantaa my®s lasten arkiliikkumisen pulmiin. Aloit-
teen mukaan selonteossa tulee ottaa lasten kannalta tavoitteeksi kevyen liilkenteen
vaylien rakentaminen ja valaiseminen, kohtuuhintaisten joukkoliikenteen palveluiden
lisidminen seka koulujen liikenneympariston turvallisuuden lisdédminen. Liikennepo-
litiikan ratkaisuilla tulee edistda lasten mahdollisuuksia liilkkua omaehtoisesti kouluun
ja harrastuksiin. Lasten mielipiteita tulee myos kartoittaa ja ottaa huomioon liiken-
nesuunnittelussa. Paatosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen siséltyy yhtend
tavoitteena myos hallitusohjelman mukaiseen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin politiilkkaohjelmaan, aloitteessa muistutetaan.
Aloite on jatetty liilkenneministeri Anu Vehvildiselle.
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Kirje Suomen kuntiin

1.10.2007

Aloite lapsindkokulman
huomioimisesta
kuluttajapoliittisessa
ohjelmassa

12.10.2007

Kirje vaikuttajille
Lapsen oikeuksista
16.11.2007

Ehdotus lasten ja
nuorten mediakasva-
tuksen kehittamiseksi
27.11.2007

Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2006 ldhetettiin kaikille kunnanjoh-
tajille. Saatekirjeessaan lapsiasiavaltuutettu kiinnitti huomiota erityisesti uuteen las-
tensuojelulakiin. Vuoden 2008 alussa voimaan tullut laki velvoittaa kuntia seuraamaan
lasten ja nuorten hyvinvointia seka tekemain talousarvioon sidotun suunnitelman
lastensuojelun jarjestamisesta. Lapsiasiavaltuutettu toivoo kunnanjohtajien varmista-
van, ettd lasten ja nuorten mielipiteita kartoitetaan ndiden hyvinvointisuunnitelmien
teossa perustuslain edellyttamalla tavalla.

Lapsiasiavaltuutettu esittdd, ettd hallituksen uudessa kuluttajapoliittisessa ohjelmassa
arvioidaan lasten ja nuorten asemaa kuluttajana seka toimenpiteita lapsen oikeuksi-
en turvaamiseksi mainonnan, markkinoinnin ja kuluttamisen alalla. Aloite on tehty
kauppa- ja teollisuusministeridlle (nyk. tyd- ja elinkeinoministeri®) ja ministeri Mauri
Pekkariselle.

Valtuutettu perusteli aloitetta silld, ettd lapset ja nuoret ovat elinkeinoeldmalle
ja markkinoijille liséantyvassa maarin kiinnostava kohderyhma. Tama nakyy etenkin
siind, ettd mainontaa entistd enemman kohdennetaan kaytanndssa lapsille. Alaikaisilla
on oikeus my&s kuluttajapolitiikan alalla erityiseen suojeluun. Kansainvélisesti eniten
keskustelua on aiheuttanut lapsiin vetoava elintarvikemarkkinointi ja sen vaikutukset
lasten terveyteen. Lisaksi uusi teknologia tuo uudenlaisia mainonnan ja markkinoinnin
seka kaupankaynnin vilineita. Valtuutettu kiinnitti huomiota mys mainonnan lisdznty-
miseen ulko- jajulkisissa tiloissa sekd tarpeeseen saada koulujen kuluttajakasvatuksen
kautta tietoa ja taitoa toimia luottoyhteiskunnassa.

Lapsen oikeuksia koskeva esite ldhetettiin lapsen oikeuksien paivan 20.1 |. kynnyk-
selld laajasti eri viranomaisille, jarjestdille ja paitoksentekijoille, yhteensa noin | 500
vastaanottajalle. Esitteessd on yhteenveto YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta.
Saatteessa lapsiasiavaltuutettu muistutti lasten oikeudesta osallistua, vaikuttaa ja tulla
kuulluksi. Lasten ja nuorten dinen kuuleminen vaatii aikuisilta aikaa ja asennemuutos-
ta. Vaikuttajia kannustettiin lapsen oikeuksien paivana pohtimaan, miten kukin omassa
tySssddn voisi paremmin huomata lapsen ja nuoren tarpeet.

Lapsiasiavaltuutetun ja Kerhokeskus — koulutydn tuki ry:n yhteisen asiantuntijaryh-
man ehdotuksessa vaaditaan mediakasvatukseen yhtenista kehittamisohjelmaa se-
ka kansallisesta koordinaatiosta vastaavan viranomaisen maarittelemistd. Tyoryhman
mielestd ohjaus mediataitoihin ei tavoita tasapuolisesti kaikkia lapsia ja nuoria eika
heidan kanssaan toimivia aikuisia. Asiantuntijaryhma koostui alan keskeisista kansa-
laisjdrjesto- ja viranomaistoimijoista.

Asiantuntijaryhman mukaan lasten ja nuorten parissa toimivien eri alojen ammatti-
laisten koulutuksessa ei ole tarpeeksi mediakasvatuksellisia opintoja. Ryhman mielesta
lasten ja nuorten mediankayttod koskevaa lainsddadantéa on tarpeen arvioida koko-
naisuutena. Ehdotuksessa toivotaan my&s mediakasvatukseen seka lasten ja nuorten
mediankayttdon liittyvan tutkimuksen vahvistamista. Ryhman mielestd tarvitaan seka
lasta osallistavaa mediakasvatusta ettd lasten mediasuojelua.

Vuoden 2007/ aikana annetut lausunnot

Lapsiasiavaltuutettu antoi vuoden aikana yhteensa 20 lausuntoa lahinna eri ministeridille ja

eduskunnalle. Tarkein ja vaikuttavin oli eduskunnalle vuoden 2008 talousarvioehdotukseen liittyen

annettu lausunto lastensuojelulain toimeenpanon ongelmista. Myds koulutuksen ja tutkimuksen

kehittamissuunnitelmasta opetusministeridlle annettu lausunto huomioitin hyvin patdksenteossa.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla www.lapsiasia. fi.

Taloudellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten
oikeuksien yleissopimuk-
sen méaaraaikaisrapor-
toinnin kuuleminen

UM:lle 18.1.2007

Seksuaali- ja lisaantymis-
terveyden edistdmisen
toimintaohjelmasta
2007-2010

STM:lle 21.3.2007

EU:n perusoikeusviraston
hallintoneuvoston jasenen
ja varajasenen nimeaminen

OM:lle 26.3.2007

YK:n naisten syrjinnan
poistamista koskevasta
yleissopimuksesta

UM:lle 8.5.2007

Kuuleminen EU:n
komission tiedon-
annosta vuotuisesta
toimintastrategiasta 2008
Eduskunnan sivistys-
valiokunnalle 15.5.2007

Lapsiasiavaltuutettu muistutti, etta lasten oikeuksien toteutumisen keskeisena puut-
teena Suomessa on epitasa-arvoinen paasy palveluihin seka niiden epatasainen laa-
tu. Lasten pahoinvoinnin kannalta merkittavin yksittainen asia on lasten vanhempien
liiallinen alkoholinkayttd. Valtuutettu nosti esille mys lasten ja nuorten mielenter-
veyden ongelmat sekd nuorten miesten ja naisten korkeat itsemurhaluvut.

Lapsiasiavaltuutettu pitad esitysta erittdin kattavana ja perusteellisena. Toteutuessaan
se edistdd merkittavasti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista Suomessa.
Téarked tavoite on seksuaali- ja lisdédntymisterveyspalveluiden tasa-arvoisempi saata-
vuus eri puolilla maata.

Enemmin suuntalinjoja lapsiasiavaltuutettu olisi toivonut lapsen kehitystason ja
kompetenssin marittdmiseen, kun otetaan kantaa siihen, voiko lapsi hoitaa asiaansa
vanhempiensa tietamatta. Valtuutettu korosti lausunnossaan my6s seksuaali- ja liséan-
tymisterveyteen liittyvan neuvonnan kehittamista.

Toimintaohjelman taytantdonpanossa lapsiasiavaltuutettu nakee tarkezna luoda pai-
kallisesti ja alueellisesti valmiita viranomaisten vilisid verkostoja ja malleja yhteistyosta,
jonka toimivuutta tulee my&s seurata ja arvioida saannollisesti.

Lapsiasiavaltuutettu katsoi, ettd eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oi-
keuskansleri ovat luontevia edustajia hallintoneuvostoon.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti lausunnossaan huomiota erityisesti tasa-arvosuunnittelun
laajentamiseen peruskouluihin, tyttdjen mielenterveysongelmiin ja itsemurhamaarien
kasvuun sekd mediaa, mainontaa ja markkinointia kasitteleviin kysymyksiin.

Suomen kannanotoissa aiheesta pidetéin tervetulleena monivuotista ohjelmaa in-
ternetid ja uusmediaa kayttavien lasten suojaamiseksi. Lapsiasiavaltuutetun mielesta
tdma on hyva asia, mutta Suomen tulisi my&s yleisesti tukea komission tavoitteita
lapsen oikeuksien vahvistamiseksi osana EU:n perusoikeuksien suojelua.

Lapsiasiavaltuutettu teki ehdotuksia siitd, miten EU voisi suojata lapsen oikeuksia
internetissa.
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Vastauksia
Opettajankoulutus 2020
-tyéryhman kysymyksiin
OPM:lle 15.5.2007

S4adosten vaikutusten
arviointia

koskevat ohjeet
OM:lle 21.5.2007

K13-merkittyjen
ohjelmien esittamis-
ajankohta televisiossa
Viestintavirastolle
23.5.2007

Yhdenvertaisuuslain
uudistaminen
OM:lle 12.6.2007

Opetusministerié kdynnisti kevazlld 2007 selvitystyon, jonka tarkoituksena oli arvioida
opettajatarpeiden muutoksia vuoteen 2020 mennessa. Lapsiasiavaltuutettu painotti
tydryhman kuulemistilaisuudessa opettajankoulutuksen jarjestamista niin, ettd se tu-
kee koulutuksen alueellista saatavuutta ja sen edellyttamia joustavia jarjestamistapoja
ja tata kautta lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia koulutukseen.

Lapsiasiavaltuutettu korosti, ettd koulu ja opettajat tulee nahda osana kunnan
moniammatillista lapsen hyvinvointia tukevaa ja kasvatuskumppanuutta vanhem-
pien kanssa vahvistavaa verkostoa. Opettajankoulutukseen tulee sisaltya nykyista
enemmin lasten osallistumiseen, kodin ja koulun yhteisty6hon, erilaisten oppijoiden
kohtaamiseen, lasten yleiseen hyvinvointiin ja monikulttuurisuuteen liittyvia opintoja.
Tama tarkoittaa perehtymista myos YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen.

Lapsiasiavaltuutettu esitti, etta lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin oikeudelli-
seksi perustaksi lisataan perustuslain yhdenvertaisuus-tavoitteen ohella YK:n lapsen
oikeuksien sopimus. Sopimus velvoittaa asettamaan julkisessa paatoksenteossa lapsen
edun etusijalle. Tama edellyttdd vaestotasolla paatosten lapsivaikutusten arviointia.
Sopimus kokonaisuudessaan antaa puolestaan perustan lapsen edun mérittelylle.

Vaikutusarviointia ei tule rajata pelkastdan hankkeisiin, jotka nimenomaisesti
koskevat lapsivaestod vaan arviointia tarvitaan myos yleisemmin. Lapsivaikutusten
arviointia vaikeuttaa se, ettd asiasta on vield riittimattomasti tietotaitoa, koulutusta
ja esimerkkeja.

Tv-yhti6t ovat ehdottaneet, ettd K|3-merkityt ohjelmat voitaisiin esittdd nykyisen
K1 I -rajoituksen mukaisesti klo 17 jalkeen. Lapsiasiavaltuutettu muistutti, ettd uuden
K13-merkinnan tarkoituksena oli nimenomaan estaa ikarajoitusten liudentuminen
alaspain. Tastd syystd yhtididen ehdotus ei ollut kannatettava. Lapsiasiavaltuutettu
ehdotti K| 3-merkittyjen ohjelmien esittamista televisiossa nykyisen K1 5-rajoituksen
mukaisesti klo 21 jalkeen. Viestintavirasto ja tv-yhtiot paattivat myohemmin, ettd
K13-ohjelmat voidaan esittad klo 19 jalkeen.

Lapsiasiavaltuutettu piti myonteisend sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
koskevien lakien yhdistamista. Uudessa lainsdddannossa tulee sisallyttaa syrijintdasi-
oiden valtuutettujen (tasa-arvo- ja vahemmistovaltuutettu) tehtaviin myos alaikéisten
syrjintdan liittyvien kysymysten kasittely. Syrjintakysymykset ovat vain pieni, joskin
tarked osa lapsiasiavaltuutetun tehtavakenttad. Lapsiasiavaltuutettu ei my6skaan ka-
sittele syrjintavaltuutettujen tavoin yksittdistapauksia vaan keskittyy ennakolta vaikut-
tamiseen ja yhteydenpitoon lapsiin. Tehtévien erilaisuuden vuoksi ei ole perusteita
yhdistd lapsiasiavaltuutettua ja syrjintdasioidenvaltuutettuja. Syrjintavaltuutettujen
tulisi kuitenkin informoida lapsiasiavaltuutettua syrjintdtapauksista, joiden osapuolina
ovat lapset ja nuoret.

Mikali toimikunta tekee esityksid kansallisen ihmisoikeuksien seuranta- ja valvon-
tajarjestelman kehittamisesta kokonaisuutena, tulee talléin huomioida my&s lapsi-
asiavaltuutetun asema.

Sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa valmistelevan
hankkeen

SM:lle 6.8.2007

Alkoholijuomien
valmistelleen ty6-
ryhman ehdotukset

STM:lle 14.9.2007

Koulutuksen ja
tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma
vuosille 2007-2012
OPM:lle 14.9.2007

Yleissopimus lasten
suojelemiseksi
seksuaaliselta riistolta
ja hyvaksikaytolta
OM:lle 25.9.2007

Lapsiasiavaltuutettu piti sisdisen turvallisuuden ohjelman painotuksia hyvina. Sisa-
asiainministerion laatimassa luonnoksessa todettiin julkisella vallalla olevan erityi-
sen vastuun lasten turvallisuudesta.

Luonnoksessa Arjen turvallisuus -teeman linjaukset tavoittelevat erityisesti [ahi-
suhteissa ja tydssa koetun vakivallan vahentdmista. Lapsiasiavaltuutettu muistutti,
ettd kodin (ja ty6n) ohella lapset voivat joutua vikivallan kohteiksi myos kaveripii-
rissd, vapaa-ajalla ja koulussa seka hoitolaitoksissa. Lisaksi kaikki vakivallan muodot
(fyysinen, henkinen, laiminlyonti, hyvaksikaytto) tulee huomioida, koska ne lisaavit
lasten arjen turvattomuutta.

Lapsiasiavaltuutettu piti parhaana yksil6ivaa varoitusmerkintéa (esim. Alkoholi aiheut-
taa syopdd tai muita terveyshaittoja sekd pysyvén kehitysvamman sikiolle) seka toimin-
taohjeen antamista (Ald kdytd alkoholia, jos suunnittelet raskautta tai olet raskaana).
Lapsiasiavaltuutettu piti tarkedna tiedottamista alkoholin sikidlle aiheuttamista hai-
toista laajemminkin.

Lapsiasiavaltuutetun mielestd luonnoksessa korostui liian voimakkaasti koulutus elin-
keinoeldmaa ja kansallista kilpailukykya palvelevana. Suunnitelmaan tulee siséllyttaa
vahvemmin lapsindkdkulma, koulutuksen itseisarvo ja sivistykselliset tavoitteet YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Koulun toimintaympéristoa tulee arvioida
my®&s lasten ja perheiden hyvin- ja pahoinvoinnin muutoksen nakokulmasta. Kehitta-
misen painopisteisiin lapsiasiavaltuutettu ehdotti lisattavaksi lasten ja nuorten koulu-
hyvinvoinnin parantamisen seka syrjdytymisen ehkaisyn.

Lapsiasiavaltuutettu muistutti koulun nakemisestd osana moniammatillista ver-
kostoa kunnassa. Kouluhyvinvoinnin parantamisella tulee tavoitella kiusaamisen
vahentamistd, koulupudokkaiden aktivointia, oppimisvaikeuksien varhaista tukea,
lasten osallistumisen vahvistamista, aamu- ja iltapéivatoiminnan ja kerhojen lisaamis-
td seka sujuvia koulumatkajarjestelyja. Myds koulupaivan rakennetta tulee kehittaa
eheytetyn koulupadivan suuntaan vapaaehtoiselta pohjalta niin, etta se tukee lasten
kouluviihtyvyytta. Kouluhyvinvointiin vaikuttavat mys ryhmien koko, koulun fyy-
sisten tilojen ja pihojen kunto seka ruokailun kiireettomyys.

Lapsiasiavaltuutettu ehdotti myos saamelais- ja romanilasten koulutuksellisten ta-
voitteiden sisallyttamista ohjelmaan.

Lapsiasiavaltuutettu suositteli Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamista
ilman varaumia seka kansallisten lainsaddantomuutosten tekemista viipymatta. Yleis-
sopimus luo toteutuessaan kansainvalisesti yhtendisen ja ajan tasalla olevan santelyn
alalle. Sopimus tuo yksityiskohtaisuudessaan selvasti lisdarvoa verrattuna alalla nyt
voimassaoleviin kansainvdlisiin sopimuksiin. Sopimus ottaa hyvin huomioon uusien
viestintdteknologioiden kehittymisen. Sopimus velvoittaa kriminalisoimaan inter-
netissd tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton valmistelun (ns. grooming).
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Palautetta kirkon
varhaiskasvatuksen
kehittamissuunnitelman
valiraportista

Kirkon varhaiskasvatuk-
sen kehittamisryhmille
3.10.2007

Valtioneuvoston lapsi-
ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelma
2007-201 |

OPM:lle 12.10.2007

Lausunto lastensuojelu-
lain toimeenpanosta
Eduskunnan valtiovarain-
valiokunnan sosiaali- ja
tyojaostolle 23.10.2007

Lapsiasiavaltuutetun mielesta erityisen myonteista ohjelmassa on painopistekohdak-
si valittu Lapsen oikeuksien toteutuminen kirkossa. Ohjelma sisaltad myos tavoitteen
kirkon paitosten lapsivaikutusten arvioinnista. Tavoitteiden toteutuminen edellyttaa
koko kirkon lapsipoliittisen ohjelman tekemista seka huomiointia kirkon lainsaadan-
non ja tydjarjestysten uudistamistyOssa.

Lapsiasiavaltuutetun arvio ohjelmasta oli mydnteinen. Ohjelma on laaja-alainen ja mo-
nipuolinen linjaus lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin kannalta tarkeista kansalli-
sista tavoitteista ja toimenpiteistd. Ohjelma edesauttaa kokonaiskuvan muodostumis-
ta eri ministerididen vastuista ja velvollisuuksista. Ohjelma on ylipdatain ensimmainen
asiakirja, jossa on koottu yhteen seka lapsi- ettd nuorisopolitiikan tavoitteet. Luonnos
ottaa selkeisti Iahtokohdakseen YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen.

Lapsiasiavaltuutettu ja lapsiasianeuvottelukunta olivat korostaneet ohjelman valmis-
telussa seuraavia tavoitteita: |) lasten pahoinvointia ehkaisevan tydn vahvistamista niin,
ettd lasten huostaanottojen tarve vahenee, 2) YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen
sitoutumista ja siihen liittyvén tiedotuksen tehostamista, 3) paatdsten lapsivaikutusten
arvioinnin kehittdmisti ja vakiinnuttamista osaksi paitoksentekoa, 4) lasten hyvinvointia
koskevan tietopohjan parantamista, seka 5) lasten osallistumista tukevien kaytanto-
jen ja rakenteiden vahvistamista. Nama aihealueet on otettu ohjelmassa kiitettévasti
huomioon.

Ohjelman jalkauttaminen kuntiin ja maakuntiin tulee kytkea uuden lastensuojelu-
lain mukaisten talousarvioon sidottujen kuntatasoisten lasten hyvinvointisuunnitelmien
laadintaan.

Lapsiasiavaltuutettu kokosi lausuntoon tietoja lddninhallituksista. Sen perusteella kun-
tien valmistautuminen lain voimaantuloon vuoden 2008 alusta oli hyvin alkutekijois-
sadn. Suurissa kunnissa tilanne oli parempi kuin pienissa.

Kuntien toimeenpanon kipukohtia ovat patevien sosiaalitydntekijdiden puute, lisa-
tyn valtionosuuden tosiasiallinen kadyttdminen lastensuojeluun, tiedonkulun puutteet
eri hallinnonalojen vlilla sekd kuntayhteistyon lisddmisen tarve.

Lapsiasiavaltuutettu katsoi, etta lastensuojelulain toimeenpano tulee kytked
PARAS-hankkeeseen kuntayhteistyon lisadmiseksi. Lisaksi tulee laatia lakia tdy-
dentavit lastensuojelun kansalliset linjaukset esimerkiksi valtioneuvoston peri-
aatepaitoksen muotoon. Ehkaisevan lastensuojelutydn ja avohuollon henkilds-
tomitoituksista tulee valmistautua sdatdmaan asetuksella. Valtion ja kuntien tulee
hakea keinoja pétevien lastensuojelun sosiaalityontekijoiden saatavuuden ja alalla
pysymisen varmistamiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoi lisaksi, ettd STM:n hallinnonalan strategisissa tavoitteissa
talousarviossa tulisi ndkya paremmin lasten ja perheiden hyvinvointi, koska se on
my®s hallitusohjelman painotus.

Kuulemistilaisuus
neuvolatyon ja
kouluterveydenhuollon
asetuksen valmistelusta

STM:lle 2.11.2007

Lakiehdotus tupakkalain
muuttamisesta
STM:lle 19.11.2007

Markkinointia koskevien
sadnnosten uudistaminen
OM:lle 7.12.2007

Sosiaaliasiamies-
toiminnan kehittaminen

19.12.2007

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa neuvolatoiminnan, kouluterveydenhuollon ja opis-
keluterveydenhuollon nykyista vahvempaa ohjausta asetuksella. Palvelut toteutuvat
alueellisesti hyvin epatasaisesti.

Neuvolassa on tédrkea tukea koko perheen hyvinvointia seka tunnistaa ajoissa
lapsen oppimisvaikeudet. Vanhempien alkoholinkdyttdongelmien ja vakivallan tun-
nistamista tulee tehostaa. Seka neuvolassa ettd kouluterveydenhuollossa tulee kuulla
lasten omia nakemyksia.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa sosiaali- ja terveysministeriossa laadittua luonnosta tu-
pakkalain muutoksiksi. Tupakkatuotteiden myynnin luvanvaraistaminen mahdollistaa
nykyista tehokkaammin alaikaisille myynnin valvonnan. Lapsiasiavaltuutettu esitti tata
asiaa joulukuussa 2006 yhdessa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
kanssa tekemassaan aloitteessa. Muita tarpeellisia lainmuutoksia olisivat tupakkatuot-
teiden hallussapidon kieltaminen alaikaisiltd seka tupakan valittamisen alaikaisille sazta-
my6s muilla vastaavilla padasiassa kahdeksaatoista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla
ulkoalueilla (esimerkiksi leirikeskukset).

Euroopan parlamentin ja neuvoston sopimattomista kaupallisista menettelyista anta-
man direktiivin (2005/29/EY) taytantéonpano edellyttad kuluttajasuojalain (38/1978)
ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tyoryh-
maehdotuksia.

Kuluttajansuojalakiin lisattaisiin tassa yhteydessa markkinoinnin hyvan tavan vastai-
suutta madritteleva pykald, jossa on huomioitu alaikdisiin kohdistuvan markkinoinnin
erityiset rajoitukset. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd lakiesityksen perusteluissa
viitataan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen seka arvioidaan alaikaisia koskevia
saannoksia kootusti. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa harkittavaksi pieniin lapsiin koh-
distuvan mainonnan kieltamista kokonaan.

Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotuksia sosiaaliasiamiestoiminnan organisoinnista,
riippumattoman aseman vahvistamisesta, tyon ja osaamisen seka seurannan ja val-
vonnan kehittdmisestd. Nama varmistaisivat tyon tasalaatuisuutta. Lapsiasiavaltuu-
tettu arvioi, ettd sosiaaliasiamiestoiminta on huonosti kuntalaisten tiedossa. Samoin
sosiaaliasiamiestoimintaa hoidetaan eri puolilla maata hyvin eritasoisesti.

Jatkotyota varten lapsiasiavaltuutettu korostaa erityisesti rahoituksen siirtamista
valtiolle, lasten ja nuorten asemaa asiakkaina seka sosiaaliasiamiesten tiedottamista
my®&s kouluissa.



Julkiset esiintymiset vuonna 2007/

9.1.2007 Erilainen, Samanlainen,
Pyha. Kirkon lapsi- ja nuorisotyon

puhe: Mitd ihmiselle saa tehda?

24.1.2007 Terve Kunta -paivit,
Helsinki, puheenvuoro: Lasten hyvin-
vointi — toteutuvatko puheet

6.2.2007 Mieli 2007 -kansalliset

puheenvuoro: Lapsen hyvd arki

7.2.2007 Lastensairaaloiden ylilaa-
kareiden kokous, Helsinki, puheen-
vuoro

8.2.2007 Lapset, tunteet ja tieto-
yhteiskunta -seminaari, Tampere,
avauspuheenvuoro

13.2.2007 Lasten kulttuuriviikot,
Kotka, padpuhujana Toteutuvatko
Suomessa lasten oikeudet? -semi-
naarissa

14.2.2007 Lapsen oikeuksien
sopimus -tilaisuus (UM), Helsinki,
paneelimuotoinen keskustelutilai-
suus

21.2.2007 Pohjois-Suomen
avausluento: Vanhemmuus
lapsen hyvinvoinnin perustana

6.3.2007 Kahtia jakautuva lapsuus
— nakokulmia lasten ja nuorten
hyvinvoinnista Turun lapsi- ja nuo-
risotutkimuskeskuksen avajaiset,
puhe: Ndkaékulmia lasten hyvinvoinnin
seurannan ja tutkimuksen kehittdmis-
tarpeisiin

28.3.2007 Lapsityonohjaajien ja
lapsityon teologien neuvottelupiivat,
Naantali, puhe: Kohti lapsen kaltaista
yhteiskuntaa!

29.3.2007 Sukupuoli ja nuoret

— evaitd kdytdnnon tyohon -seminaa-
ri, Pohjoismaiden ministerineuvosto,
Espoo, paneelikeskustelu

30.3.2007 Lapsen rinnalla -palkin-
non julkistaminen, Lapsi-messut,
Helsinki

12.4.2007 Tilastokeskuksen
Suomalainen lapsi 2007 -teoksen
julkaisuseminaari, Helsinki,
kommenttipuheenvuoro

19.4.2007 2nd Encare Symposium
”’Alcohol and Violence in Families:
What about the children ?” Koln,
Saksa, luento: Children’s rights
viewpoint on parental alcohol
problems — conclusions and
suggestions from

a policy development perspective

25.4.2007 Valtakunnalliset nuoriso-
tyopaivat 2007, Jyvaskyld, puhe:
Lasten oikeus osdllistua ja tulla kuul-
luksi

2742007 Jyvaskylan Seudun
Paihdepalvelusaation viisivuotisjuh-
laseminaari, valtiovallan tervehdys,
Jyvaskyla

10.5.2007 Yhteisista ohjelmista
yhteisiin toimiin, tydseminaari lapsiin
ja nuoriin kohdistuvan vakivallan va-
hentamisen toimenpiteistd, Helsinki,
puheenvuoro: Lapsen etu vdkivallan
vahentdmisessd

15.5.2007 Osallistuva oppilas

— yhteisollinen koulu -seminaari,
Helsinki, alustus: “Miten nuo pienet
osaa djatella nuin fiksusti”
25.5.2007 Perhevikivaltaa

koskevan nayttelyn avaaminen,
Kirkkopaivat, Turku

25.5.2007 Kirkkopaivat, Turku, pu-
he: Missd on aarteesi — sielld on sydd-
mesi, pohdintaa pyhdstd ja pahasta

29.5.2007 Vaestaliiton Perhe kaikis-
sa poliitikoissa -seminaari, Helsinki,
paneelikeskustelu: Perheystdvillistd
tyopaikkaa etsimdssd

11.6.2007 Keskisuomalainen
vauvafoorumi, koulutustilaisuus
vauvaperheita kohtaaville
Keski-Suomen alueella, Jyvaskyla

19.6.2007 Pohjoismainen seminaari
lapsen oikeuksien sopimuksesta,
Suomen suurldhetystd, Tukholma,
puheenvuoro: How to develope
national monitoring process of CRC

in Finland and future possibilities for
Nordic co-operation

2.8.2007 Nuoret lainrikkojat
-seminaari, Tampere, luento: Lasten
elinolot, kasvuympdiristo ja riskitekijdt
16.8.2007 Koulurauhan julistus
~tilaisuus Mantykallion koulu, Jamsa,
tervehdys

19.8.2007 Ponikuninkuusravit,

Jyvaskyld, avauspuhe:
Harrastaminen on lapsen oikeus

Jyvaskyla, puhe: Lasten ja nuorten
hyvinvoinnin nykytila ja haasteet
6.9.2007 Lapsi vai Pikku-Kuluttaja?
-seminaari yhteistyossa Kuluttaja-
viraston kanssa, Helsinki, avaus-
puheenvuoro: Lapsen oikeudet
kuluttajana

Helsinki, yhteenvetopuheenvuoro
26.9.2007 Studia generalia -luento,
Avoin yliopisto, Helsinki, luento:
Lapsen oikeudet

Lapsiasiavaltuutettu
keskustelemassa nuorten
kanssa osallisuushankkeen
etenemisesta Kokkolassa
24.10.2007.

9.10.2007 Lapsia koskeva huoli ja
pelko -keskustelutilaisuus,

Helsingin yliopisto, alustus
17.10.2007 Lapsuuden tutkijoiden
ja paatoksentekijoiden kohtaaminen
eduskunnassa, Helsinki. Avauspu-
heenvuoro: Miten lapsemme voivat?
Mitd voidaan tehdd?

23.10.2007 Lapsi- ja nuorisopolitii-
kan kehittamisohjelma 2007-201 |
-seminaari (OPM), Helsinki,
kommenttipuheenvuoro

27.10.2007 Suomen Vanhempain-
liton 100-vuotisseminaari, Helsinki,
puhe: Lapsi osdllistujana ja vaikuttaja-
na koulussa

9.11.2007 Suomen Lasten Parla-
mentin istunnon yhteydessa jarjes-
tetty seminaari, Tampere, luento:
Lapsen oikeuksien toteutuminen
Suomessa

14.11.2007 Kulttuuriaitan Pihapiirin
Talkoot -seminaari, Jyvaskyla,
avauspuheenvuoro:

Kulttuuri osana lapsen hyvinvointia

20.11.2007 Mannerheimin Las-
tensuojeluliiton Lapsen oikeuksien
paivan seminaari, Helsinki, puheen-
vuoro: Lapsella on oikeus osallistua ja
vaikuttaa

20.11.2007 Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikka-
ohjelman esittelyseminaari (OPM),
Helsinki, puheenvuoro:

Hyva lapsuus kaikille!

27.11.2007 Opetusministerion
Lapset ja media -foorumi, Helsinki,
esitys mediakasvatuksen
rakenteelliseksi edistamiseksi
29.11.2007 Vauvan ja perheen
Kiikku -seminaari, Helsinki, luento:
Toteutuvatko vauvojen oikeudet?

24.3.2007 Perhepiivahoitajien 24.
valtakunnalliset koulutus- ja neuvot-

tetun toimiston tervehdys

21.4.2007 Suomen sosiaalifoorumi,
Helsinki, luento lapsiperheiden koy-
hyydesta

26.5.2007 Turun Mahdollisuuksien
tori -tapahtuman keskustelutilaisuus,
alustus: Suomen lasten oikeuksien ja
hyvinvoinnin toteutumisen arviointia
lapsiasiavaltuutetun tyon ja YK:n
vuosituhattavoitteiden nakokulmasta

8.10.2007 Lapsemme ja perheem-
me voivat hyvin 2015 -seminaari Na-
kokulmia lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointiin tulevaisuudessa, Seina-
joki, kommentit Seindjoen kaupungin
lapsi- ja perhepoliittisen ohjelmatyon
toimenpide-esityksistd

21.9.2007 Romaniasiain neuvotte-
Romaniperheet ja lapset koulutus-
polun varrella, Himeenlinna, luento:
Utopiasta olennaiseen, koulutuksen
lainsddddnto romanien ja osaamisva-
jeen ndkokulmasta

17.4.2007 Oppilaskuntien ohjaavien
opettajien koulutus, Nuorten Keski-
Suomi, Jyvaskyla, lapsiasiavaltuutetun
toiminnan ja lasten hyvinvointiselvi-
tyksen esittely

13.6.2007 Lasten ja nuorten tarpeet
ja hyva hallinto -seminaari, Lahti,
puheenvuoro: Lapsella on oikeus
osdllistua ja tulla kuulluksi

4.9.2007 Superkirtsi-mediakasva-
tuskiertue, Varkaus, puheenvuoro:
Lodpit osana lasten kasvuympdristod

5.9.2007 Superkirtsi-mediakasva-
tuskiertue, Joensuu, puheenvuoro:
Loopit osana lasten kasvuympdristod

13.9.2007 Superkirtsi-mediakasva-
tuskiertue, Jyvaskyld, puheenvuoro:
Loopit osana lasten kasvuympdristod

10.10.2007 Superkirtsi-mediakasva-
tuskiertue, Turku, puheenvuoro:
Loopit osana lasten kasvuympadristod
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Lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aulan
kirjoituksia 200/

Lapsiasiavaltuutetun
tiedotteet
vuonna 200/
9.1.2007 Lapsia suojattava tehokkaammin
tupakan terveyshaitoilta
18.1.2007 Vaalit lahestyvat — mitd puolueissa ajatellaan
lasten hyvinvoinnista?
31.1.2007  Vanhempien alkoholinkaytosta lapsille
aiheutuvia haittoja vahennettava
23.2.2007 Ennalta ehkdisevai tyota on vahvistettava
huostaanottotarpeen vahentamiseksi
8.3.2007 Lapset toivovat enemman
vaikutusmahdollisuuksia koulussa
28.3.2007 Lapsiasiavaltuutettu toivoo vanhemmille
enemman aikaa olla kotona
25.4.2007 Lasten hyvinvointi esilld hallitusohjelmassa
27.4.2007 Paihdeperheiden lapset tarvitsevat enemman tukea
1.6.2007 Lapsiasiavaltuutetut selvittavat
saamelaislasten oikeuksia
12.6.2007 Lapsiasiavaltuutettu: Lasten eldmaan
enemman leikkid ja aikuisten lasndoloa
29.6.2007 Maria Kaisa Aula Tekesin hallitukseen
6.9.2007 Saamelaisten lasten oikeuksia
koskevat haastattelut alkavat
5.10.2007 Liikenneselontekoon my®ds lapsinakokulma
11.10.2007 Seksuaaliseen toimintaan suostuttelun
kriminalisointi yleissopimukseen
24.10.2007 Lasten kuuleminen ja ennaltaehkaiseva tyo tarkeda
5.11.2007 Uudesta julkaisusta tukea nuorten
itsetuhoisuuden ehkaisyyn
13.11.2007 Lapsiasiavaltuutettu avaa nettisivut lapsille
19.11.2007 Lasten osallistuminen vaatii aikuisilta aikaa
20.11.2007 Koulusta lasten osallistumisen foorumi
20.11.2007 Lapsiasiavaltuutetun ja MLL:n kannanotto
Jokela-uutisoinnista
26.11.2007 Nakyvitko lapset sosiaaliasiamiesten ty6ssa?
27.11.2007 Mediakasvatukseen kansallinen koordinaatio tarpeen
29.11.2007 Lapset ja perheet tarvitsevat tukea
mahdollisimman varhain
14.12.2007 YK:lle erityisavustaja vahentamaan

lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa

Lapsella on oikeus olla lapsi
(Pohjanmaa-hankkeen
nettikolumni, 1/2007)

Kannattaa kysyd lapsilta
(Taide- ja kulttuurialan ammatti-
jarjeston lehti TAKU 2/2007)

Rahaa vai rikasta eldmda?
(Kotimaa 15.3.2007)

Rohkenetko avata silmdisi?
(Kolumni Kotimaa-lehdessa 5/2007)

Lapsille tarpeen oma hallitusohjelma
(Helsingin Sanomat 5.4.2007)

Lapsenkaltainen kirkko
(Kotimaa !8/2007)

Pdihdetyossd kuultava myds lasta
(Helsingin Sanomat,
Vieraskyna 14.5.2007)

Lapset maalla — luonnossa vai autossa?
(Maaseudun Tulevaisuus 21.5.2007)

Lasten tarpeista tarvitaan lisdd tietoa
(Helsingin Sanomat,

Vieraskyna 2.7.2007)

Leikitddn vield!

(Kotimaa 2.8.2007)

Lasten kirkko 20157

(Kotimaa 13.9.2007)

Miten lapset Suomessa voivat?
(TAKU 3/2007)

Onko mainokseton lapsuus mahdollinen?
(Kotimaa 43/2007)

Julkaisut vuonna 2007

www.lapsiasia.fi > Aineistot > Omat julkaisut

Anu-Leena Arponen:

"MITEN NUO PIENET

OSSAA AJATELLA NUIN FIKSUSTI”
— LASTEN MIELIPITEITA
ARKIYMPARISTOSTAAN

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia |:2007.

Julkaistu verkossa 3/2007. 57 sivua.

LAPSIASIAVALTUUTETUN
TOIMISTON TOIMINTA-
SUUNNITELMA VUODELLE 2007

Sosiaali- ja terveysministerion sisaiset julkaisut.
Julkaistu verkossa 3/2007. 18 sivua.
LAPSIASIAVALTUUTETUN
TOIMINTAKERTOMUS
VUODELTA 2006

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:33.
Helsinki 2007. 140 sivua.
Pdf julkaistu verkossa 6/2007. 106 sivua.

Tuula Uusitalo:

NUORTEN ITSEMURHAT SUOMESSA

Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 2:2007.
Julkaistu verkossa | 1/2007. 34 sivua.

EHDOTUS LASTEN JA NUORTEN
MEDIAKASVATUKSEN
KEHITTAMISEKSI

Lapsiasiavaltuutetun ja Kerhokeskus — koulu-
tyon tuki ry:n asiantuntijaryhman kannanotto
27.11.2007. Lapsiasiavaltuutetun toimisto ja
Kerhokeskus — koulutyén tuki ry.

Helsinki 2007. 10 sivua.

H Lapset haluavat vaikuttaa enemman koulun arkeen eli tilojen
viihtyisyyteen, ruokailuun seka koulupaivan rakenteeseen seka
opetukseen liittyviin asioihin. Tama kay ilmi lapsiasiavaltuutetun
tekemasta selvityksestd, jossa kysyttiin ala- ja ylakouluikaisten
mielipiteitd muun muassa kouluviihtyvyydesta, kuntien palveluista,
turvallisuudesta, alkoholipolitiikasta seka vaikutusmahdollisuuksista.
Selvitys tehtiin yhteistyossa opetusministerion Osallistuva oppilas

— yhteiséllinen koulu -hankkeen kanssa. Selvityksen toteutti korkea-
kouluharjoittelija Anu-Leena Arponen.

M Vuosittaisessa toimintasuunnitelmassaan lapsiasiavaltuutettu kuvaa
tehtaviensa painopisteet ja niiden liittymisen eri hallinnonalojen toi-
mintaan. Toimintasuunnitelma annetaan tiedoksi valtioneuvostolle.

M Lapsiasiavaltuutettu antaa vuosittain kertomuksen toimialaltaan.
Vuoden 2006 toimintakertomuksen alkuosassa raportoidaan lapsi-
asiavaltuutetun toimiston ensimmaisesta kokonaisesta toimintavuo-
desta. Toisessa osassa lapsiasiavaltuutettu arvioi lasten hyvinvoinnin
kehitysta ja lasten oikeuksien toteutumista. Aihetta kasitelladn
lisaksi kymmenessa asiantuntija-artikkelissa. Toimintakertomuksen
kumpikin osa sisaltaa lapsiasiavaltuutetun ehdotuksia lainsaddannon
muutostarpeista ja kdytantojen uudistamisesta.

M Lapsiasiavaltuutetun teettdma selvitys Nuorten itsemurhat Suo-
messa on tarkoitettu nuorten itsemurhien ehkaisyn tueksi. Julkaisu
antaa tietoa itsemurhariskin tunnistamisesta ja silta suojaavista
tekijoista. Se on tarkoitettu erityisesti lasten ja nuorten kanssa tyos-
kentelevien kayttoon. Selvityksen on tehnyt kasvatustieteen tohtori
Tuula Uusitalo.

# Ohjaus mediataitoihin ei tavoita tasapuolisesti kaikkia lapsia ja
nuoria eika heidan kanssaan toimivia aikuisia, arvioi Lapsiasiaval-
tuutetun ja Kerhokeskus — koulutyon tuki ry:n yhteinen asiantunti-
jaryhma. Ryhma on julkistanut ehdotuksensa, jossa vaaditaan me-
diakasvatukseen yhtenaista kehittamisohjelmaa seka kansallisesta
koordinaatiosta vastaavan viranomaisen maarittelemista.
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| asten osallistuminen

lra 'l v.
"Odottaville dideille jarjestetdan aina kunnollinen
Ja hyva terveydenhoito. Lasta hoidetaan didin
vatsassa syntymaan asti.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin
Yhteydenpito lapsiin ja nuoriin ja heidin mieli-
piteidensi vilittiminen piitoksentekijsille laa-
jeni vuoden 2007 aikana monin tavoin. Lapsia
ja nuoria tavattiin seki kouluissa etti messuta-
pahtumissa. Keskusteluiden teemana oli erityi-
sesti kouluhyvinvointi. Lapsiasiavaltuutettu avasi
alakoululaisille suunnatut verkkosivut. Saamen
hankkeessa kerittiin mielipiteiti yli 80 saamen-
kieliseltd ylikoulu- ja lukiolaiselta saamelaisalu-
eella.

Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuu-
tetut aloittivat vuoden 2007 syksylld yhteisen
hankkeen saamelaislasten ja nuorten oikeuksien
selvittimiseksi. Hanketta rahoittivat Euroopan
unionin Interreg-rahasto ja Lapin lddninhallitus.
Tavoitteena oli saada saamelaislasten ja nuorten
omat mielipiteet kuuluville seki edistii lasten ja
nuorten osallistumista saamelaisten itsehallinto-
alueella.

Lapsiasiavaltuutettu haki alkuvuodesta yh-
teistydkumppaneikseen keskisuomalaisia perus-
kouluja. Yhteistyoaloitteeseen saatiin kymmenen
vastausta (Jyviskylin normaalikoulu, Jyviskylin
kristillinen koulu sekid Keltinmien ja Kuokka-
lan koulut Jyviskylisti; Jokelan, Puuppolan ja
Luonetjirven koulut Jyviskylin maalaiskunnas-
ta; Uuraisten koulukeskus; Mintykallion koulu
ja Korven koulu Jimsinkoskelta; Tahkonpolun
koulu Pihtiputaalta). Yhteistyckoulut osallistui-
vat vuoden aikana lasten nettisivujen kehittimis-
tyohon ja vastasivat lapsen oikeuksia koskevaan
kyselyyn. Lapsiasiavaltuutettu vieraili vuoden ai-
kana kahdessa yhteistyokoulussa. Kouluvierailuja
jatketaan vuonna 2008.

Lapsiasiavaltuutettu perusti myos lasten osal-
listumisen asiantuntijaryhmin. Lasten osallistu-
miseen perehtyneet asiantuntijat koottiin yhtei-
seen palaveriin Jyviskyliin kesikuun alussa. Ko-

Suomen perustuslaki 6 §:
Lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloina ja
heidan tulee saada vaikuttaa
itseaan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti.

koontumisessa jaettiin viimeisimpii kuulumisia
lasten osallistumishankkeista eri puolilta Suomea.
Yhteisesti pohdittiin toimenpiteitd lasten osallis-
tumisen edistamiseksi seki valtakunnallisella ta-
solla ettd lapsiasiavaltuutetun tydssi.

Lapsiasiavaltuutettu oli mukana suunnittele-
massa Suomen Lasten Parlamentin perustamis-
istuntoa Tampereelle 9.11.2007. Lapsiasiaval-
tuutettu osallistui istunnon ohjausryhmaiin seki
eduskunnan neuvottelukunnan kokoontumisiin.
Lapsiasiavaltuutettu tapasi perustamisistunnos-
sa tuoreita lapsiparlamentaarikkoja eri puolilta
Suomea. Yhteistyotdi SLP:n kanssa jatketaan
2008 aikana.

Lapsille avattiin marraskuussa omat verkkosi-
vut, jotka toimivat lapsiasiavaltuutetun verkko-
palvelun yhteydessi osoitteessa www.lapsiasia.fi
> Lasten sivut. Sivujen kautta lapsiasiavaltuutettu
pitdd yhteytti lapsiin ja tiedottaa lapsen oikeuksi-
en sopimuksesta. Lapset voivat puolestaan tuoda
esille omia mielipiteitiin ja ottaa yhteytti lapsi-
asiavaltuutettuun. Kohderyhmini ovat erityisesti
6-12-vuotiaat lapset.
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Sivusto on suunniteltu ja sitd kehitetiin yhteis-
tydssi Jyviskylin yliopiston Agora Centerin kans-
sa. Sivun tunnushahmona toimii lasten oikeuksien
kissa Sisu.

Lapset ovat osallistuneet sivujen suunnittelu- ja
kehittimistyohon alusta lihtien. Lapsilta saatujen
ideoiden ja palautteen perusteella on kehitetty
niin sisilto4, rakennetta kuin visuaalista ilmetta-
kin. Sivuilla kisitelldan vaihtuvia teemoja, joista
lapset mm. keskustelevat, dinestivit ja tuottavat
julkaistavaksi tarinoita ja piirustuksia.

Vuoden 2008 aikana sivujen kehittimistyohon
etsitddn kummiryhmii alakouluista eri puolilta
Suomea. Kuluvan vuoden aikana my®és Sisu-kissa
aloittaa kiertueensa vierailemalla lasten luona eri
paikkakunnilla. Sisu vilittaa terveisid niin lapsiasia-
valtuutetulta lapsille kuin lapsilta valtuutetulle.

Lasten sivujen pilotoinnissa ovat olleet mukana
Fiskarin koulu ja esiopetusryhmi (Pohja), Korte-
pohjan jilkkiri (Jyviskyld), Mintykallion koulu
(Jimsankoski), Normaalikoulu (Jyviskyld), Hals-
silan koulu (Jyviskyld), Tampereen Lasten Parla-
mentti ja Kotkan Lasten Parlamentti.

Suomen Lasten Parlamentt

Suomen Lasten Parlamentin perustamisen

taustalla on vuonna 2006 hyvaksytty nuoriso-
laki, jonka tavoitteena on lasten kuulemisen ja osallis-
tumisen edistaminen. Lasten parlamentin perustami-
nen tukee valtakunnallisesti ja paikallisesti lasten osal-
listumista, lasten ja nuorten yhteiskuntatietoisuuden li-
sdamista ja sosiaalista vahvistumista.

Marraskuussa 2007 perustettu valtakunnallinen
Suomen Lasten Parlamentti toimii padosin verkossa
seka jarjestad vuosittain yhden kokoontumisen. Edus-
tajansa parlamenttiin nimesi vuonna 2007 yhteens3
224 kuntaa.

Suomen Lasten Parlamentti antaa 7-|2-vuotiaille
lapsille vaikuttamiskanavan, mutta mys viranomaisil-

sia asioita suoraan lapsilta. Tavoitteena on lisaksi edis-

Lapsiasiavaltuutettu tapasi lapsia ja nuoria vie-
railuilla ja messuilla eri puolilla Suomea. Tapaami-
sissa lapsiasiavaltuutettu keskusteli lasten kanssa
muun muassa siitd, mitki asiat lasten eldmissi
kaipaavat parantamista ja miten kouluviihtyvyytti
voitaisiin edistii.

Yhteydenpitoa piivikoti-ikiisiin lapsiin on
kiynnistetty jyviskylildisen Honkaharjun piivi-
kodin kanssa. Lapsiasiavaltuutetun toimistossa
on ollut esilld lasten tekemii taidetta kausittain
vaihtuvista aiheista.

Lasten osallistumista
koulussa rohkaistiin

Lasten vaikutusmahdollisuuksien lisiaminen eri-
tyisesti koulussa oli esilli lapsiasiavaltuutetun vai-
kuttamistyossi. Taustana oli lapsiasiavaltuutetun
oma selvitys "Miten nuo pienet ossaa ajatella nuin
fiksusti” — Lasten mielipiteitdi arkiympdiristostdicin.
Se julkaistiin Jyviskylassi Keljonkankaan koululla
8.3.2007 yhdessi oppilaskunnan kanssa.

tad yhteisty6ta ja virikkeitd lasten aseman kehittami-
seksi seka tuottaa materiaalia, koulutusta ja neuvontaa
lasten paikalliseen demokratiakasvatukseen.

Suomessa toimivien kuntakohtaisten Lasten Parla-
menttien maara lahestyy kymmenta ja nuorisovaltuus-
toja tai vastaavia nuorten vaikuttamisfoorumeita on jo
150 paikkakunnalla. Ensimmainen Lasten Parlamentti
aloitti Tampereella vuonna 2001. Lasten parlamenttien
perustamisessa avustaa kuntia opetusministerion tuel-
la toimiva Suomen Lasten Parlamentti yhdistys ry, jo-
ka vastaa Lasten Parlamentin valtakunnallisesta toimin-
nasta. Lapsiasiavaltuutettu on Lasten Parlamentin yh-
teistydkumppani. e

Suomen Lasten Parlamentin perustamis-
istunto pidettiin Tampere-talossa 9.11.2007.

Lasten sivut:

M tiedottavat lapsen oikeuksista ja
lapsiasiavaltuutetun toiminnasta

m kasittelevit lasten elamai koskevia
ajankohtaisia aiheita

H rohkaisevat lapsia vaikuttamaan
itsedan koskeviin asioihin

H antavat lapsille mahdollisuuden jakaa
kokemuksiaan ja mielipiteitaan.

e

I
Al

Lasten ja nuorten tapaamiset vuonna 2007

Next Step -messut, Jyvaskyld 24.-5.1.

Kotkan Lasten Parlamentti, Kotka 13.2.
Oppilaskunta-aktiivien tapaaminen (NuK-Su), Jyvaskyla 20.3.
ToukoFest -koululaismessut, Jyvaskyla 28.-29.5.

Méntykallion koulu, Jamsankoski 16.8.

Ponikuninkuusravit, Jyvaskyld 19.8.

Inarin nuorisovaltuusto, Inari 22.8.

Jyvaskylan normaalikoulu, Jyvaskyld 11.9.

My Way -nuorisomessut, Jyvaskyla 2.—3.10.

Kokkolan osallisuushanke ja Pohjanmaa-hanke, Kokkola 24.10.
Suomen Lasten Parlamentin perustamisistunto, Tampere 9.11.
Tampereen Lasten Parlamentti, Tampere [5.11.

Tampereen Nuorisofoorumi, Tampere 15.11.

Kaisaniemen ala-aste, Helsinki 20.11.

Nuorisovaltuustojen liitto, Helsinki 3.12.

Hesan Nuorten Azni, Helsinki 3.12.

Keltinmaen koulun oppilaiden vierailu lapsiasiavaltuutetun
glogitilaisuudessa, Jyvaskyla 19.12.

T
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Kuudesluokkalainen
Anna-Reetta Saukkonen
ja viidesluokkalainen
Nina Mononen (oik.)
kertovat lapsiasiaval-
tuutetulle Jyvaskylan
Keljonkankaan koulun
oppilaiden mielipiteista
oppilaskuntaselvityksen
julkistamistilaisuudessa
8.3.2007.

Lasten nakdkulmia
kouluhyvinvointiin

H koulu fyysisena tilana
koulun sosiaaliset suhteet
vilitunnit ja piha
ruokailu
opetus, oppisisallot
koulupaivin rakenne

muut: kuri, tapahtumat

Lasten ja nuorten maininnat viihtyisan koulun
piirteista lapsiasiavaltuutetun kyselyssa syksylla
2006. N=567

. Lapsiasiavaltuutetun selvityksessi viihtyisan
koulun piirteissa korostuivat koulun fyysi-

teemat (yhteensd 42 %). Toinen keskeinen viihtyisan
koulun maarittdja olivat koulun sosiaaliset suhteet (25
%) eli suhteet opettajiin, vertaisryhmain seka yleinen
ilmapiiri. Sosiaalisissa suhteissa tarkeimmat kouluviihty-
vyyttd parantavat tekijat olivat ”hyvit, kivat ja rennot”
opettajat, kiusaamisen vahentaminen, mukavat kaverit
seka yhteishengen vahvuus koulussa ja luokassa. Eri-
tyisesti yldkoulussa korostuvat opettajien "reiluus” ja
nuorten oikeudenmukainen kohtelu.

Lasten ja nuorten ehdottamat parannukset koulun
fyysisiin tiloihin ja pihaan olivat suhteellisen pienia asioi-
ta, jotka tekisivat koulusta paremmin ”lasten ja nuorten
nakoisen”, kauniimman, kodikkaamman, ”"vahemman
ankean tai virastomaisen”, terveemmian ja yhteisolli-
syytta mahdollistavan. Esimerkkeja lasten ja nuorten
mainitsemista asioista ovat siistimmat vessat; sohvia,
penkkeja ja poytid koulun yhteisiin tiloihin; oleskelutilat
oppilaille, varikkdaammat seinat seka kauniit tekstiilit,
viherkasveja, riittavasti tilaa naulakoille, raikas ja lammin
sisdilma, ehjt ja siistit opiskelutarvikkeet, lisaa liikunta-
ja leikkivalineitd pihalle, penkkeja ulos, nurmikkoa ja
kasveja, valineiden hyva kunnossapito. Pihavalineet ja
valitunnin tarkeys korostui alakouluissa. Ylakoululaiset
toivoivat my&s vaihtoehtoja ulkovalitunnille etenkin, jos
piha ei ole toiminnallinen.

Ruokailussa toivottiin riittavasti terveellistd ja laadu-
kasta ruokaa, valipalamahdollisuuksia seka ruokarau-

Selvitys tehtiin yhteistydssd opetusministerion
Osallistuva oppilas — yhteisollinen koulu -hank-
keen kanssa. Selvityksen pohjana olleet ryhmi-
keskustelut ala- ja ylikouluikiisille toteutettiin
syksylld 2006. Keskusteluihin osallistui runsaat
3 400 lasta ja nuorta 68 kunnasta.

Lapset halusivat vaikuttaa enemmin koulun
arkeen eli tilojen viihtyisyyteen, ruokailuun seki
koulupiivin rakenteeseen liittyviin asioihin. Kou-
luviihtyvyyden lisidmiseksi lapset kohentaisivat
erityisesti koulun ja pihan fyysistd ymparistoa

haa eli riittavasti aikaa ruokailulle. Ruokailuun liittyvat
asiat toistuivat ylipdataan useissa kyselyn muissakin
kohdissa (koulussa parannusta kaipaavat asiat, koulu-
viihtyvyys, koulupadivan rakenne ja vaikutusmahdolli-
suudet). Koulupaivan rakennetta koskevissa toiveissa
yleisin oli ruokatunnin pidentaminen. Erissa kouluissa
ruokailutauko oli vain 15 minuuttia. Vastauksissa oli
toiveita myds ylipaataan vilituntien pidentdmisesta
etenkin alakouluissa. Oppisiséltoihin ja opetukseen
liittyvat toiveet liittyivat valinnaisuuden ja taideaineiden
lisadgmiseen, tydrauhaan, monipuolisiin opetusmene-
telmiin ja laksyjen suureen maaraan.

Oppilailta kysyttiin kyselyssa my6s vaikutusmahdol-
lisuuksista koulussa. Juuri kouluviihtyvyyden kannalta
tarkeimpina pitdmiinsa asioihin eli koulun tiloihin, pi-
haan ja ruokailuun lapset ja nuoret kokivat voivansa

Lapsiasiavaltuutetun selvityksen
perusteella kouluhyvinvoinnin
parantamisessa tulee kiinnittaa
huomioita:

1) kiusaamisen vahentamiseen ja
hyvaan koulun ilmapiiriin

2) viihtyisaan ja terveytta tukevaan
fyysiseen ymparistoon,

3) taukojen ja virkistyksen lisidmiseen
koulupaivaan seka

4) lasten ja nuorten omien mielipiteiden
selvittdimiseen ja vaikutusmahdollisuuksiin.

sekd vihentiisivit kiusaamista. Lisiksi kouluruu-
an laatu ja miiri seki etenkin riittivin ajan va-
raaminen ruokailuun toistuivat lasten ja nuorten
ehdotuksissa.

Lasten mielesti liikunta- ja vapaa-ajan palvelut
olivat tirkeimmit kunnan palvelut. Toiseksi eniten
mainintoja sai kirjasto. Lapset toivoivat aikuisilta
enemmin tukea oman eliminsi asioissa. Kyselyn
tuloksista on julkaistu artikkeli lapsiasiavaltuute-
tun toimintakertomuksessa vuodelta 2006. o

vaikuttaa vahiten. Ndissa asioissa vaikutusmahdol-
lisuuksia toivottiin lisad. Eniten omia vaikutusmah-
dollisuuksia nahtiin koulun sosiaalisissa suhteissa ja
ilmapiirissa.

Koulun fyysiset tilat ja pihat voivat seka tukea ettd
heikentda kouluyhteison henkista ilmapiirid ja sosiaa-
lisia suhteita. Lapsi ja nuori kdy koulua kaikin aistein.
Kaunis seka lapselle ja nuorelle omanoloinen koulu-
ymparist6 luo mielihyvan kokemuksia. Koulun siisteys,
hyvakuntoisuus ja turvallisuus viestittavat myos lasten,
nuorten ja koulutydn arvostamisesta. Valituntitoimin-
taa ja ruokailua tulee kehittaa koulupaivaa rytmittavina
hengdhdyshetkina.

Lasten ja nuorten ehdottamat kouluviihtyvyytta ko-
hentavat uudistukset eivat valttamatta merkitse suu-
ria rahallisia kustannuksia. Uudistuksia voidaan tehda
my®&s hyvin paikallisesti ja koulukohtaisesti. Enemman-
kin on kyse siitd annetaanko lasten ja nuorten omille
kokemuksille kehittdmistyossa tilaa.

Kouluhyvinvointia koskevassa tutkimuksessa tarvi-
taan strukturoitujen kyselyiden ohella my6s laadullista
ja syventavaa tietdmysta siitd, miten lapset ja nuoret
itse madrittelevat koulussa viihtymistaan ja hyvinvoin-
tiaan. Syventava, lasten ja nuorten omia nakemyksia
luotaava tutkimus voisi antaa myos vastauksia siihen,
miksi WHO-koululaistutkimuksessa 2000/2001 Suo-
messa oli muihin OECD-maihin verrattuna vahiten
lapsia, jotka ilmoittivat pitavansa koulusta "hyvin pal-
jon” (alle 10 prosenttia). o
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KOULUVIIHTYVYYTTA VOITAISIIN

PARANTAA NIIN, ETTA ...
“Koulukiusaamiseen puututtaisi entistd paljon tehok-
kaammin, eikd kenenkddn eldmdn tarvitsisi kiusaami-
sesta pilaantua.” (nuori 15 v.)

NUORET TOIVOVAT VANHEMMILTAAN
SEKA VAPAUTTA ETTA RAJOJA.

"Ehkd ne (aikuiset) jo vaikuttaa tarpeeks, nuorten pitdc kui-
tenkin oppia huolehtimaan itsestddn, aikuisten ei pidd tunkee
joka asiaan.” (ylakoululainen)

Messuilla, kouluvierailuilla seka muissa
tapaamisissa lapset ja nuoret toivat lapsiasia-
valtuutetun tietoon monenlaisia huolenaiheita.

Kouluruuan pitdisi olla parempaa. (alakoululainen) "Suuret pédtokset pitéisi tehdd vanhempien kanssa.”
“Olisi pienemmdt luokat! Nuoret ja lapset saisivat (ylakoululainen)

tdlléin parempaa opetusta.” (nuori 16 v.)

"Jokainen lapsi on
samanarvoinen

MISTA ASIOISTA SYNTYY HYVA NUORUUS?

"Turvallisuudesta, siitd, ettd on joku johon luottaa ja jolta saa

“Sielld olis enemmdn vdlituntitekemistd...”
(nuori I5v.)

Ja ansaitsee
hyvan elaman.”

(nuori 15 v.)

LAPSET JA NUORET TARVITSEVAT
AIKUISTEN AIKAA JA HUOLENPITOA.

“Useilla lapsilla on vanhemmiksi sopimattomat vanhemmat.
Lelut, vaatteet yms. eivdt vdlttdmdttd tee onnelliseksi,
vaan myos huolehtivaiset ja rakastavat vanhemmat.”
(alakoululainen)

“Osa vanhemmista antaa lastensa mennd miten tykkdd ja
voi ostaa viinaa tai muuta sellaista. Ei hyvd.”
(ylakoululainen)

LASTEN JA NUORTEN PAIHTEIDENKAYTTOON
ON PUUTUTTAVA. AIKUISET OVAT TARKEITA
ROOLIMALLEJA LAPSILLE.

"Nuoret ja lapset rupeavat juomaan entistd nuorempina.
On hurjaa kuinka ala-asteikdisickin nikee humalassa.
Tdlle asialle olisi siis tehtdvd jotain.” (nuori 19 v.)

“Pdihteet sekd aikuisten ettd yhd nuorempien jopa lasten
pdihteidenkdytto on hirvedd katseltavaa!!!” (nuori 18 v.)

"Enemmqn pdihdevalistusta! Ja aikuisten pdihteidenkdytto
kuriin. Aikuisten pitdisi toimia parempana roolimallina
lapsille.” (nuori 15 v.)

“Vanhempien pitdisi vdlittdd enemmdn siitd, missd seuras-
sa lapset liikkuvat. Lapsille tulisi asettaa kunnolliset rajat,
ettei liian nuorena tulisi tehtyd turhia kokeiluja niiden
asioiden suhteen, jotka eivdt lapsuuteen kuulu.” (nuori
20v)

“Alkoholistien ja muitten pdihteitten kdyttdjien lapsia tulisi
pystyd auttamaan enemmdn.” (nuori 16 v.)

NUORILLE ILMAISIA HARRASTUKSIA JA LISAA
MIELEKASTA TEKEMISTA VAPAA-AJALLE.

“Pitdisi olla enemmdn tekemistd, koska kun ei ole tekemis-
td, pitdd ryypdtd ja riehua.” (nuori 14 v.)

"Syrjdisemmilld seuduilla harrastusmahdollisuuksia pitdisi
parantaa. Omalla kunnalla se on véhdistd, ehkd harrastuk-
set vahentdisi syrjdytymistd.” (nuori 14 v.)
"Vapaa-aikatoimintaa KAIKENLAISILLE nuorille. Koska ei

kaikki ole urheilullisia tai musikaalisia ja heillekin pitdd olla
toimintaa.” (nuori 14 v.)

”..olis sellasia harrastuksia johon kaikilla on mahdollisuus
osdllistua.” (nuori 15 v.)

“Liséd harrastusmahdollisuuksia ku kaikki on nii kallista!”
(nuori 15v.)

LISAA PAIKKOJA, JOISSA VIETTAA AIKAA ILTAISIN JA
VIIKONLOPPUISIN.

“Pienilld paikkakunnilla hauskanpitopaikat. Nuoriso pomp-
pii urheilukenttien katsomoissa.” (nuori 16 v.)

"Nuorille ei ole tarpeeksi ajanviettopaikkoja. Kunnat eivit
tarjoa esim. treenikdmppid, mistd on huutava pula.”
(nuori 17 v.)

“Lisdd aikuisten valvomia "hauskanpitopaikkoja”, koska on
parempi et nuoret pitdd hauskaa valvottuina kuin yksik-
seen.” (nuori 18 v.)

“Kaytdville lisdd penkkejd, ettei tarvitsisi istua
lattialla.” (nuori 15 v.)

LAPSIPERHEIDEN TOIMEENTULOA PITAIS|
PARANTAA. LAPSILISA TULISI ULOTTAA
KAIKILLE ALAIKAISILLE. OPINTOTUKI
TULISI MYONTAA MYOS VANHEMPIENSA
LUONA ASUVILLE NUORILLE.

"Ettd vanhemmat sais lapsista enemmdn lapsilisid.”
(nuori 15 v.)

NUORTEN MIELENTERVEYSONGELMIIN

PITAISI SAADA APUA AJOISSA.

“Masennuksen ja stressin hoitamiseen ei panosteta. Ylei-

simmin nuorelle tarjotaan joko pillereitd tai nyokkdilyjé.”

(nuori 17 v.)

LASTEN JA NUORTEN MIELIPITEET
TULEE HUOMIOIDA PAREMMIN
KAIKESSA PAATOKSENTEOSSA.

“Kannustamaan nuorten mielipiteitd eikd tuomita niitd
heti.” (ylakoululainen)

"Se, ettei poliitikot (ja ylipddtdcdn aikuiset) ota lapsia ja
nuoria tosissaan. Mitd hyGtyd on nuorisovaltuustosta,
jos kunnan isdt ja didit vain nauravat sille?”
(nuori 21 v.)

"Kaikkien mielipiteet pitdiisi ottaa
hyvin huomioon, ettd
kaikki saisivat vaikuttaa.”
(nuori 16 v.)

turvaa vaikeina aikoina.”(ylakoululainen)

“Turvallisuudesta, siitd, ettd kelpaat kenelle vain.”

(Ylakoululainen)

“Perheestd ja Idheisten rakkaudesta, turvallisuuden tunteesta,

sddnndistd.” (ylakoululainen)

“Siitd, ettd saa olla oma itsensd, toteuttaa unelmiaan, eldd ra-

kastavassa perheessd ja ympdrillddn paljon ystavid, harrastaa
asioita mistd nauttii, kdydd koulua kohtuudella ja tuntea, ettd
sinua arvostetaan virheidesi kanssa.” (ylakoululainen)

TOIVOISIN OMAAN KOTIINI TAI PERHEESEENI
LITTYEN, ETTA...

"Perheeni pysyisi kasassa myos tulevaisuudessa.” (nuori 14 v.)

"Minua kuunneltaisiin ja ettd ongelmani otettaisiin vakavasti,

vaikka ne kuulostaisivat aikuisten korviin lapsellisilta.”
(nuori 15 v.)

"Perheeni voisi viettdd enemmdn aikaa yhdessd.” (nuori |5 v.)

TOIVOISIN OMAAN ELAMAANI LIITTYEN, ETTA...

“Ettd minun ei tarvitsisi tehdd pddtoksid

liian nopeasti.” (nuori 15 v.)

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008



LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUS

Lapsen oikeuksien sopimus

Tuukka |1 v.
"Lapsi saa uskoa siihen uskontoon, johon han on
syntynyt, eivatkd muut saa pilailla hdanen uskonnollaan.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiav

Lasten oikeuksien sopimuksen
edistaminen

Vuoden 2007 aikana lapsiasiavaltuutettu lisési lapsen
oikeuksista tiedottamista avaamalla lapsille oman
verkkopalvelun seki tuottamalla sopimuksesta yh-
teistyoni esitteen. Esitehankkeessa olivat mukana
Suomen UNICEEF, Pelastakaa Lapset ry, Kerhokes-
kus —koulutyén tuki ry, Suomen Lasten Parlamentti
yhdistys ry, Opetushallitus ja varhaisnuorisojirjesto-
jen Kuunnelkaa meiti -osallisuushanke. Ruotsinkie-
lisen esitteen jakelusta vastasi Barnavardsforeningen
i Finland r.f.

Yhdessi toteutettu esite on nuorille ja aikuisille
tarkoitettu helppolukuinen lyhennelmi YK:n lap-
sen oikeuksien sopimuksesta. Esitettd painettiin
suomeksi (27 000), ruotsiksi (15 000) ja englan-
niksi (4 000). Lisiksi esitteesti valmistettiin verk-
kokiyttdon sopiva, helposti tulostettavissa oleva
verkkoesite vastaavilla kielilld. Verkkoesite 16ytyy
lapsiasiavaltuutetun verkkopalvelusta www.lapsi-
asia.fi > Tiesitko, etti lapsilla on omat oikeudet?

Lapsen oikeuksien esite lihetettiin lapsen oike-
uksien piivin 20.11. kynnykselld 1 500 paattijalle.
Saatekirjeessi paiteemana oli lasten osallistuminen.
Ministereille, kansanedustajille, kunnanjohtajille ja
jarjestovaikuttajille lihetetyssi kirjeessd muistutet-
tiin, ettd lasten ja nuorten danen kuuleminen vaatii
aikuisilta aikaa ja asennemuutosta. Lasten osallistu-
minen oli teemana my®s lapsiasiavaltuutetun lapsen
oikeuksien piiviin liittyvissi tiedotteessa (Lasten
osallistuminen vaatii aikuisilta aikaa 19.11.2007).

Lapsen oikeuksien sopimuksesta tehtiin myos ala-
kouluikaisille tarkoitettu Minun oikeuteni -esite. Titi
esitehanketta koordinoi UNICEF. Esite kiinnettiin
suomeksi, ruotsiksi ja romaniksi.

Saamen hankkeessa lapsiasiavaltuutetun projek-
tityontekiji piti saamelaisalueen 11 ylikoulussa ja
lukiossa oppitunnit lapsen oikeuksien sopimuksesta.
Syksylld aloitettiin saamenkielisen lapsen oikeuksien
esitteen kiaannostyo.

DIHTETGO, AHTE
MANAIN

LEAT IEZASET
YUOIGATVUODA

OLMMO3VUOIGATVUOBAT
‘GULLETJUOHKEHAZZII
AGIS FUOLAKEAHTTA.

BUOT MANAT LEAT
DASSEARVOSACCAT

P o, 9
Icef igay S@ ;Q ":.::
@
Tiesitko, etta lapsilla on omat oikeudet?
Did you know that children have their own rights?
Visste du att barn har egna rattigheter?
Dihtetgo, ahte manain leat iezaset vuoigatvuodat?

Tiesitko, ettd lapsilla on omat oikeudet?
Esite [&ytyy lapsiasiavaltuutetun
verkkopalvelusta www.lapsiasia.fi
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Seurakuntien ja kirkon kannustaminen lapsen
oikeuksien nikokulman vahvistamiseen oli esil-
14 lapsiasiavaltuutetun puheissa ja kirjoituksissa
vuoden aikana. Lapsiasiavaltuutettu oli mukana
suosittelemassa seurakunnille lapsen oikeuksien
piivin viettimisti "Kekkereini” lasten kanssa.
Tirked yhteistydkumppani on Lasten keskus ry.
Kirkon varhaiskasvatuksen suunnitelmissa oli esilli
paitosten lapsivaikutusten ennakointi.

Suomi antaa neljinnen maiiriaikaisraporttinsa
lapsen oikeuksien toteutumisesta YK:1le heindkuus-
sa 2008. Suomessa raportointia koordinoi ulkoasi-
ainministerio, joka kerid lausunnot raporttia varten
muilta viranomaisilta ja jirjestoiltd kevaslla 2008.
Lapsiasiavaltuutettu laatii my6s oman arvionsa suo-
raan maaraportit kisitteleville YK:n lapsen oikeuk-
sien komitealle syksylld 2008. Lapsiasiavaltuutettu
korostaa raportoinnissa lasten omaa nikokulmaa.

Valmistautuminen raportointia varten aloitet-
tiin vuoden 2007 syksyllid kidynnistimilld valta-

kunnallinen kysely 4.— 9.-luokkalaisille. Kyselylld
haluttiin kartoittaa lasten ja nuorten mielipiteiti
heidin oikeuksiensa toteutumisesta kotona, kou-
lussa, vapaa-ajalla ja paitoksenteon tasolla. Kyselyn
toteutuksessa tirkeimpia yhteistydkumppaneita
olivat Kerhokeskus — koulutyon tuki ry ja Suomen
Lasten Parlamentti yhdistys ry.

Lapsilta ja nuorilta kysyttiin avoimilla kysymyk-
silld mitkd asiat heididn elimissiin olivat hyvin,
mitka asiat kaipaavat parantamista ja missi asioissa
he haluaisivat enemmiin osallistua ja vaikuttaa. Ky-
selyn tulokset julkaistaan loppuvuodesta 2008.

”Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia, to-

teaa lapsiasiavaltuutettu. Han on oikeassa. Me aikui-
set voimme uudistaa rakenteita ja luoda edellytyksia
lasten hyville elamalle. Niin [dydamme taas lapsen.”

Ote Lapuan hiippakunnan piispan Simo Peuran
joulukirjeesta 2007

Saamen hanke
levitti tietoa lapsen oikeuksista

I Projektitydntekija Minna Rasmus tapasi ja haastat-
teli loka-marraskuussa 2007 koululaisia Suomen saa-
melaisalueen kaikissa yldkouluissa ja lukioissa. Hank-
keeseen osallistui 87 saamelaiseksi itsensa maaritte-
Kaikki tayttivat kyselykaavakkeen ja lisaksi 36 oppilasta
osallistui pienryhméahaastatteluihin.

Koulut toimivat saamelaisalueella Kilpisjarvelld, He-
tassa, Vuotsossa, Ivalossa, Inarissa, Sevettijarvelld, Uts-
joella ja Karigasniemella. Kaikissa kouluissa on saamen
kielen opetusta. Minna Rasmus piti my6s jokaisessa
koulussa oppitunnin, jossa kerrottiin lapsiasiavaltuute-
tun tyostd, YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta seka
saamelaislasten oikeuksia selvittavasta hankkeesta.
Oppitunnit pidettiin pohjoissaameksi ja suomeksi.

Saamen hankkeeseen liittyva Suomen oma raportti
seka Ruotsin, Norjan ja Suomen lapsiasiavaltuutettujen
yhteinen raportti julkaistaan kevalla 2008. Hankkeen
tuloksista on artikkeli timan vuosikirjan sivulla 92. o

Kansainvilinen yhteisty6

Lapsiasiavaltuutettu osallistui kansainviliseen
yhteistyohon pohjoismaiden, Euroopan ja maa-
ilmanlaajuisella tasolla.

Lapsiasiavaltuutettujen pohjoismainen kokous
pidettiin Jyviskylissi 31.5.-1.6.2007.

Kokouksessa tiedotettiin Suomen, Ruotsin ja
Norjan yhteisesti saamelaislasten oikeuksia sel-
vittdvistd hankkeesta. Pohjoismaiset lapsiasiaval-
tuutetut lihettivit yhteisen kannanoton maidensa
ulkoministeridille YK:n paasihteerin erityisedus-
tajan tehtivin perustamisesta lapsiin kohdistuvan
vikivallan vihentimisessi. Pohjoismailta toivottiin
edustajalle tukea ja rahoitusta.

Pohjoismaista yhteisty6ti kisitteli kokouksessa
neuvonantaja Joachim Clausen Pohjoismaisesta
lapsi- ja nuorisoyhteistyon komiteasta (NORD-
BUK), joka on Pohjoismaiden ministerineuvoston
neuvoa-antava elin. Lapsiasiavaltuutetut vierailivat
Ensi- ja turvakotien liiton Jyviskylin avopalvelu-
yksikkd Ainossa, jossa on erikoistuttu piihdeditien
tukemiseen.

Maaliskuussa 2007 Suomen, Ruotsin ja Norjan
lapsiasiavaltuutetut osallistuivat yhteiseen panee-
likeskusteluun Hanasaaressa Suomen pohjoismai-
den neuvoston puheenjohtajuuskauden seminaa-
rissa "Nuoret ja sukupuoli”.

Maria Kaisa Aulan (vas.)
vieraana Jyvaskylassa
kollegat Lena Nyberg
Ruotsista, Charlotte
Guldberg Tanskasta,
Reidar Hjermann
Norjasta ja Ingibjorg
Rafnar Islannista.

Suomen lapsiasiavaltuutetun toimisto hyvik-
syttiin jaseneksi Euroopan lapsiasiavaltuutettujen
verkostoon ENOCiin. Verkosto kokoontui Barce-
lonassa 19.-21.9.2007. Piiteemana kokouksessa
olivat vammuaisten lasten oikeudet.

Euroopan lapsiasiavaltuutettujen yhteisty Eu-
roopan neuvoston seki Euroopan komission kanssa
tiivistyi. EU:ssa yhteisty6 liittyi komission lapsen
oikeuksien strategian suunnitteluun. Lakimies
Johanna Aalto osallistui Berliinissa 4.6.2007 jar-
jestettyyn ensimmaiseen EU:n lapsen oikeuksien
foorumiin.

Lapsiasiavaltuutettujen toinen maailmanlaajui-
nen kokous jirjestettiin New Yorkissa 10.12.2007.
Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula osallistui ko-
koukseen seki sen jilkeen 11.-12.12.2007 pidet-
tyyn YK:n korkean tason istuntoon vuoden 2002
lasten erityisistunnon toimenpiteiden seurannasta.
Lapsiasiavaltuutettu kuului Suomen delegaatioon
YK-kokouksessa. Lapsiasiavaltuutettu piti puheen-
vuoron koulutuksen laatua ja vikivallan vihenti-
misti kisitelleessd pyoredn poydin keskustelussa.
Oli myonteisti, ettd Suomen hallitus tuki puheen-
vuorossaan YK-kokouksessa UNICEFin ja muiden
pohjoismaiden tavoin lapsiasiavaltuutettuviran-
omaisten perustamista uusiin maihin. e
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Janina 9 v.

"Tassa mind olen noin viisi
vuotta, minulla on s6pd
pandakarhu sylissa |
pehmoiset yosukat.”

Toimintakertomus arvioi

hyvinvoinnin tilaa

Lapsiasiavaltuutettu julkaisi valtioneuvostolle
osoitetun toimintakertomuksen vuoden 2006
toiminnastaan sekid lasten hyvinvoinnin ja oike-
uksien tilasta 12.6.2007. Vuosikirjaa lihetettiin
kansallisille paittijille, viranomaisille, jarjestéille ja
tutkijoille sekd jokaiseen kuntaan yhteensi runsas
1300 kappaletta. Kunnanjohtajille osoitetussa -
hetekirjeessi korostettiin lasten oikeutta osallistua
ja vaikuttaa erityisesti silloin, kun kunnat ryhtyvit
laatimaan uuden lastensuojelulain mukaisia lasten
hyvinvoinnin suunnitelmia.

Lasten hyvinvoinnin kehitysti ja lasten oikeuk-
sien tilaa Suomessa kuvattiin vuoden 2006 toimin-
takertomuksessa kymmenen asiantuntija-artikke-
lin kautta. Artikkelit syvensivit edellisen vuoden
toimintakertomuksessa esitettyd arviota lasten
hyvin- ja pahoinvoinnista seki lasten elinolojen
seurannan tietopohjan puutteista. Artikkelien ai-
heina olivat lasten perus- ja ihmisoikeudet, lasten
sivistykselliset oikeudet, lapsiin kohdistuva viki-
valta, seksuaalisen kaltoinkohtelun kokemukset,
lasten ja nuorten itsemurhat, lasten nakemykset
arkiympiristostain, koululaisten terveys, pohjois-
mainen vertailevat tutkimus lasten hyvinvoinnista
seki pienet lapset ja televisio.

Vanhempien alkoholinkayttdd ja siitd lapsille aiheutuvia haittoja on vahennettava.

Lastensuojelun ehkaisevaa perhety6ta seka perheiden kotipalvelua on lisattava.

Lasten ja nuorten, erityisesti tyttdjen, mielenterveysongelmien tunnistamiseen,
ehkdisyyn ja hoitoon tarvitaan aiempaa vahvempia toimenpiteita.

Lapsiin kohdistuvan vakivallan seka seksuaalisen hyvaksikayton yleisyydesta on
riittAmattomasti tietoa. On perustettava toistuviin mittauksiin perustuva lapsiuhritutkimus,

jota varten keratdan tietoa lapsilta itseltaan.

Luovuus ja leikki suojaavat lapsen mielenterveytta.

Harrastusten, lastenkulttuurin ja taideopetuksen tasa-arvoa on parannettava.

Erilaisia harrastusmahdollisuuksia tulee tuoda enemman koulun yhteyteen.

Liikunta- ja kirjastopalvelut ovat lapsille tarkeita.

Seka perusopetuksen etta paivahoidon ryhmakokoja on pienennettiva,

jotta aikuisilla on enemmin aikaa kuulla lasta.

Lasten vanhempien mahdollisuuksia viettda aikaa lastensa kanssa on parannettava helpottamalla
tydajan lyhentamista seka tukemalla perheystavillisid toimintatapoja tyopaikoilla.

Koulun fyysisen ympariston kohentaminen parantaa kouluviihtyvyytta. Siihen kuuluvat hyvan
ilmanlaadun varmistaminen, lasten tyoolot, valituntivarusteet, koulutilojen mukava sisustus seka siisteys.
Koulupaivassa ruokailulle on varattava riittavasti aikaa.

Lasten osallistumisen ja kuulluksi tulemisen kaytanteita on kehitettava paikallisesti,
alueellisesti ja kansallisesti. Peruskoulun oppilaskuntatoimintaa on tuettava.

Lapsiperheiden kéyhyyden viahentaminen tukee lasten osallisuutta ja terveytta.
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Lapsiasiavaltuutetun toimisto aloitti syksylli
2007 selvityksen, jossa arvioidaan kuntien sosi-
aaliasiamiesten vuoden 2006 raportit lapsiniko-
kulmasta. Raportit kertovat sosiaaliasiamiehille
tulleista yhteydenotoista seki sisiltivit heidin
arvionsa asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehi-
tyksestd kunnassaan. Raporttien avulla haetaan
tietoa lapsen oikeuksien toteutumisesta kuntien
sosiaalipalveluissa. Samalla selvitetiin sosiaaliasia-
miesten omaa tietoisuutta lapsen asemasta asiak-
kaana seki YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta.

Raportit 2006:

Vain puolet
sosiaaliasiamiehista
kasitteli lasten asiorta

Sosiaaliasiamiesten tehtdvand on seurata-

asiakkaan oikeuksien ja aseman kehitysta kun-
nassa ja antaa siita selvitys kunnanhallitukselle. Lapset
sosiaaliasiamiesten raporteissa -selvityksen aineisto-
na olivat kunnanhallituksille tehdyt raportit vuodelta
2006. Kaytettavissa ollut aineisto kattaa 82 prosenttia
Manner-Suomen kunnista.

Yllattaen vain runsas puolet raporteista (52 %) sisal-
si lapsia koskettavia sosiaalipalvelu-asioita. Myonteista
kuitenkin oli, ettd muutamissa raporteissa kasiteltiin
hyvin perusteellisesti lapsen asemaa ja oikeuksia ottaen
huomioon my6s YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

Lasten palveluita koskevista maininnoista raporteis-
sa ylivoimaisesti suurin ryhma eli 63 prosenttia kasit-
teli lastensuojelua. Seuraavaksi eniten mainintoja oli
perheoikeudellisista asioista (12 %) ja paivahoidosta
(9 %).

Lastensuojeluasioissa eniten esill olivat sosiaalityon-
tekijan rooli, sijaishuolto ja perhehoito seka asiakkuu-
den alku ja avohuollon palvelut. Perheoikeudellisissa
asioissa eniten sosiaaliasiamiehia tyollistivat elatukseen

Selvitys perustuu lizninhallituksilta saatuihin 149
sosiaaliasiamiesten raporttiin. Sen laati korkea-
kouluharjoittelija Anu Hianninen Jyviskylin yli-
opistosta. Selvitys julkaistaan kokonaisuudessaan
vuonna 2008.

Kansalaisyhteydenottoja tuli vuoden aikana lap-
siasiavaltuutetun toimistoon 412 kappaletta, mik
oli jonkin verran vihemmin kuin vuonna 2006.
Yhteydenottojen yleisimmit teemat olivat samat
kuin aikaisemminkin: lastensuojelu, huoltoriidat,
kouluasiat ja media. Lastensuojelua koskevien yh-

liittyvat asiat sekd vanhempien erimielisyydet lapsen
si erityisesti esille erityista tukea tarvitsevan —vammai-
sen tai muuten erityisia jarjestelyja tarvitsen — lapsen
asiat. Erityistarpeiseen lapseen liittyvid kysymyksia
nousi esille my6s muissa aihepiireissa.

Korkeakouluharjoittelija Anu Hannisen tekeman
selvityksen tulosten perusteella on syytd korostaa
lastensuojelupalveluiden laadun ja lapsilahtoisyyden
varmistamista. Tarkeana valineend tahan on sosiaali-
tyontekijoiden osaamisen parantaminen niin, etta las-
ten nakokulmat ja oikeus osallistua omien asioidensa
kasittelyyn huomioidaan. Nama ovat tavoitteena myos
uudessa lastensuojelulaissa. Selvitys tuo esille myos tar-
peen parantaa perheiden varhaista tukea ja ehkaisevai
lastensuojelua.

Raportteihin yhdenmukaisuutta

Sosiaaliasiamiesten tyon lahtokohtana on nykyinen
sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskeva
lainsaadanto. Laki korostaa YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaisesti lapsen edun erityista huomi-
oimista sosiaalihuollon asioissa.

Vuoden 2006 raportissaan lapsen oikeuksia kasitteli
perusteellisesti vain muutama sosiaaliasiamies. Taman
perusteella ei voida kuitenkaan riittavasti arvioida so-
siaaliasiamiesten tietoisuutta lapsen erityisasemasta
asiakkaana. Raportit eivat ole yhteismitallisia ja niiden
teemat voivat vuosittain vaihdella. Joillekin sosiaali-

teydenottojen suhteellinen osuus kasvoi ja medi-
aa koskevien yhteydenottojen vastaavasti viheni
edelliseen toimintavuoteen verrattuna. Vuonna
2007 saapuneista yhteydenotoista noin kolmeen
neljisti oli voitu vastata maaliskuun 2008 alkuun
mennessi. Henkilokunnan vihiinen mairi hidas-
taa kansalaisyhteydenottoihin vastaamista. Yhtey-
denottoja kiytetiin aineistona ja tukena vaikutta-
mistydssi. Yhteydenottoja on kisitelty tarkemmin
sivuilla 48-57.

asiamiehille tulee ylipataan vuosittain vain muutamia
yhteydenottoja. Sosiaaliasiamiesten tietoa lapsen oi-
keuksista on syyta kuitenkin lisata.

Lainsdadanto ei ohjeista sosiaaliasiamiesten raportin
sisdltéd. Niinpa raportit ovat hyvin eritasoisia ja -pitui-
sia. Sosiaali- ja terveysministerion sosiaaliasiamiesten
toimintaa arvioinut tydryhma on ehdottanut, etti ra-
my®0s valtakunnallisesti paremmin hyddynnettavaa
tietoa sosiaalipalveluiden tilasta.

Lapsi tai nuori harvoin yhteydessa

Osana lapsiasiavaltuutetun toimiston selvitysta lahe-
tettiin pienimuotoinen kysely |3 sosiaaliasiamiehelle,
jotka olivat sisallyttaneet lapsinakokulmaa raporttei-
hinsa. Kyselyssa tiedusteltiin muun muassa lasten omia
yhteydenottoja sosiaaliasiamieheen ja sosiaaliasiamie-
hen mielipidettd kunnan kehittamistarpeista lapsen
oikeuksien nakokulmasta.

Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta vastauk-
sissa korostui ehkaisevan lastensuojelun ja varhaisen
tuen puute. Kyselyn perusteella ilmeni my®s, etta lap-
set ja nuoret ottavat itse yhteytta sosiaaliasiamiehiin
hyvin harvoin. Nama yhteydenotot liittyvit yleensa
lastensuojeluun.

Valtaosa lapsiasiavaltuutetun toimistoon tulevista
kansalaisyhteydenotoista koskee yksittdisen lapsen
tai perheen tilannetta, johon toivotaan neuvoa tai toi-
mintaohjetta — esimerkiksi sitd, mihin tahoon asiassa

pitdisi olla yhteydessa. Yhteydenottaja ohjataan usein
sosiaaliasiamiehen tai ladninhallituksen puoleen.

Kummankin esimerkin perusteella voi paatelld, et-
tei sosiaaliasiamiesten tehtavia tai roolia tunneta ko-
vin hyvin. Sosiaaliasiamiestoiminnasta tulee tiedottaa
kunnassa niin, ettd se tavoittaa myds lapset ja nuoret
seka heiddn vanhempansa. Lapset ja nuoret tulee myés
mieltad nykyista kattavammin asiakkaiksi, joiden oike-
uksien toteutumista tulee edistda. Tata tukee myos
YK:n lapsen oikeuksien komitean huomio siitd, etta
lapsella itselldan tulee olla oikeus tehda valitus omassa
asiassaan.

Tiedottamista sosiaaliasiamiestoiminnasta tulee lisata
my®&s kouluissa. Koska koulukuraattori on sosiaalityén-
tekija, voi koulun oppilashuollon nahda olevan luonteva
osa sosiaaliasiamiesten tyokenttaa.

Anu Hanninen:
Lapsindkokulma ja
lapsen oikeudet
sosiaaliasiamiesten
raporteissa

Lapsiasiavaltuutetun toimiston
selvityksia 2:2008. 35 sivua.
Julkaistu verkossa 5/2008
www.lapsiasia.fi




LASTEN HYVINVOINNIN SEURANTA

Kansalaisyhteydenotot ja nihin -~
perustuvat huomiot lasten hyvinvoinnista

Tissi luvussa kuvataan lapsiasiavaltuutetun toimistoon vuoden 2007 aikana
tulleita kansalaisten ja viranomaisten yhteydenottoja lasten oikeuksista ja
niihin liittyvistid huolenaiheista. Yhteydenottoja tuli vuoden aikana yhteensi
412. Niisti on kisitelty 72 prosenttia (tilanne 5.3.2008). Yhteydenottoja
25 kiytetidan aineistona vaikuttamistydssi.

Yhteydenottojen kokonaismairi laski hieman edellisvuodesta (vuonna
2006 yhteydenottoja oli 641). Yhteydenottojen miiri on silti toimiston

20

- henkildstévoimavaroihin nihden edelleen suuri. Tdmin takia vastauksen
YHTEYDENOTTOTAPA saaminen kestii edelleen yhteydenottajan nikokulmasta monessa tapauk-
B sihksposti sessa kohtuuttoman pitkaén.

puhelin Yhteydenottoja tuli keskiméirin 34 kappaletta kuukaudessa. Yhteyden-
W wirje ottoja kasautui tiettyihin ajankohtiin. Yhteydenottoja oli runsaasti lapsen
tapaaminen oikeuksien paivin tienoilla marraskuussa sek ylipaatain lapsiasiavaltuutetun

mediassa nikyvien kannanottojen yhteydessi. Marraskuussa yhteydenotot
monesti kisittelivit lasten oikeuksia ja kohtelua yleisesti.

Yleisin yhteydenottotapa oli sihkdposti. Huomattavan paljon sihképos-
tiyhteydenottoja tuli lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilla www.lapsiasia.fi
olevan lomakkeen kautta. Yksil6- ja perhekohtaista lastensuojelua ja huolto-
riitoja koskevat yhteydenotot tulivat kuitenkin piiosin puhelimitse.

Yhteydenottojen alueellinen jakautuminen noudattelee eri liinien vies-
ténosuuksia. Suurin osa eli noin 67 prosenttia yhteydenotoista saapui Eteli-
ja Linsi-Suomen ldinien alueelta. Ahvenanmaalta ei yhteydenottoja tullut

yhtain.
LAANIT Eniten lapsiasiavaltuutettuun ottivat yhteytti lasten vanhemmat — erityi-
M Eteli-Suomen liani sesti didit. Vanhempien osuus kaikista yhteydenotoista oli noin 50 prosenttia.
Linsi-Suomen lzni Noin 17 prosentissa tapauksista yhteydenottaja oli joko lapsen isovanhempi
Iti-Suomen lini tai muu liheinen. Viranomaisten yhteydenottoja kokonaismiiristi oli noin
M Oulun laani viisi prosenttia. Hyvin harvoin yhteydenottaja oli lapsi itse: lasten itsensa
Ahvenanmaa (0) tekemia yhteydenottoja tuli lapsiasiavaltuutetun toimistoon vain kaksi kap-
Lapin laani paletta. Monet yhteydenottajat olivat myos muita kuin lapsen liheisia tai
M ei tiedossa lasten kanssa tyoskentelevii viranomaisia.

Yleisimmin yhteydenotoissa kysyttiin lapsiasiavaltuutetun toimistosta neu-
voja tai toimintaohjeita. Till6in tiedusteltiin oikeaa asiaa kisittelevii tahoa
tai esitettiin kuvaus yksittdisen lapsen tai perheen tilanteesta. Tilannekuvaus
Nelia 7 v. tuotiin usein valtuutetun tietoon laajemman ilmi6n tai ongelman esimerk-
kitapauksena. Monesti tilannekuvauksen esille tuoneet odottivat lapsiasiaval-
tuutetun ottavan aihepiirin esille vaikuttamistydssian tai herittivin aiheesta
julkista keskustelua. Jonkin verran yhteydenottajat toivat esiin konkreettisia
toiminta- tai ratkaisuehdotuksia esitettyihin tilanteisiin. Varsinaisia laki- tai

"Kuvassa leikitdan sokkoa.”
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sadgnnésmuutosehdotuksia tuli miarillisesti vihin. Sosiaaliasiamiehen ja
ldininhallituksen rooli ja tehtivit eivit olleet useinkaan yhteydenottajien
tiedossa. Yhteydenottajia ohjattiin niille tahoille.

Monissa yhteydenotoissa pyydettiin suoranaista kannanottoa tai apua
yksittdiseen lapsen tai perheen tilanteeseen. Lapsiasiavaltuutettu ei lain
mukaan ratkaise tai ota kantaa yksittiistapauksiin eiki voi puuttua muiden
viranomaisten tekemiin paatoksiin. Yksittiisten tapausten perusteella hin voi
kuitenkin ottaa yhteiskunnallisella tasolla kantaa lapsen edun ja oikeuksien
toteutumiseksi aloitteiden ja lausuntojen muodossa. Valtuutetun kannanotot
liittyvit kysymyksiin, joilla on periaatteellista ja laajempaa merkitysta.

Lasten oikeuksien nikokulmasta palveluiden ja hallinnon kokonaisuus
oli monelle yhteydenottajalle vaikeasti hahmotettava ja monimutkainen.
Lapsiasiavaltuutetun toimiston voimavarat ovat riittimittomit tehokkaan
lapsen oikeuksiin liittyvin neuvontapalvelun tarjoamiseen. Titi varten
tarvitaan kansallisesti muita jirjestelyja.

Kansalais- ja viranomaisyhteydenotoista kertynyt aineisto on arvokas
tietolihde lapsiasiavaltuutetun vaikuttamistydssi. Yhteydenottojen avulla
saadaan ajankohtaista tietoa lasten ja perheiden hyvinvoinnista seki lasten
oikeuksien toteutumiseen liittyvistd uusista ilmidista.

Vuonna 2007 lapsiasiavaltuutettu avasi alakouluikiisille suunnatun verk-
kopalvelun Lasten sivut. Siti kehitetiin vuorovaikutteisena yhteydenpito-
kanavana lapsiin. Tietoa lapsilta hankitaan my®s erillisten kyselyjen kautta.
Lapsille ja nuorille ei ole erityisesti tiedotettu mahdollisuudesta ottaa suo-
raan yhteytti lapsiasiavaltuutettuun sihkopostitse tai puhelimitse. Syyni
on toimiston pieni henkildstémairid ja vastausten viipyminen sen vuoksi
pitkiin. Mikali lasten yhteydenottoihin rohkaistaisiin, niihin tulisi kyeti
vastaamaan pikaisesti.

Monet lasten ongelmat on ratkaistava ensisijaisesti paikallisesti. Erityi-
sesti lastensuojeluasioissa ja huoltoriidoissa yhteydenotot muistuttavat
sosiaaliasiamiehille tulevia yhteydenottoja. Lapsiasiavaltuutettu on ko-
rostanut sosiaaliasiamiesten tyon kehittimisti niin, ettd he tiedottaisivat
omasta tydstdin paitsi lasten vanhemmille myés lapsille ja nuorille itsel-
leen esimerkiksi kouluissa.

Valtion aluehallinnon oikeusturva- ja valvontatehtivit (nyk. liininhalli-
tukset) ovat parhaillaan uudelleen arvioitavana. Ratkaisuissa tulee ottaa huo-
mioon tarve neuvoa ja mahdollisesti sovitella paikallisissa lasten oikeuksiin
liittyvissd kiistatilanteissa kunnan ja kuntalaisen vililld. Kanteluiden oheen
tulee kehittii joustavampia vilineiti ongelmatilanteiden ratkaisemiseen.

Lastensuojelu, huoltoriidat, kouluasiat ja media
korostuivat yhteydenotoissa

Vuoden 2007 yhteydenotoissa nelji yleisinti aihepiiria — lastensuojelu,
huoltoriidat, kouluasiat ja media — pysyivit samoina kuin aiempinakin
vuosina. Aiheiden keskiniinen suuruusjirjestys kuitenkin muuttui.

Yleisimmiksi yhteydenottojen aihealueeksi nousi lastensuojelu (17 %
yhteydenotoista). Toiseksi eniten yhteydenottoja tuli lasten elatukseen,
huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyen (16 %). Kolmantena ryhmini oli-
vat kouluun liittyvit asiat (15 %).

Neljannen ryhmin eli media- ja mainonta-asioiden osuus pieneni edel-
lisestd vuodesta (nyt 13 %). Vuonna 2006 media-aiheisten yhteydenot-
tojen mairid lisisi kiivaana kiynyt l66ppikeskustelu. Tuolloin media ja
mainonta oli aiheryhmisti suurin. Vastaavanlaista ajankohtaista ilmiéta ei
ollut vuoden 2007 aikana.

Yhteydenottojen kokonaismiard vuoden aikana oli 421. Neljaan ylei-
simpdin aiheryhmiin kuuluu noin 60 prosenttia yhteydenotoista.

Loput yhteydenotot jakautuivat hyvin samoihin aihepiireihin kuin
aiempinakin vuosina: yleiset huolet lasten kohtelusta, terveydenhuolto,
piivihoito, seksuaalinen hyviksikiytto ja vikivalta, toimeentulo, tyon ja
perheen yhteensovittaminen, muut kunnan palvelut sekd muut kysymyk-
set. Niissi yleiset huolet lasten kohtelusta -ryhmi kasvatti osuuttaan, pii-
vihoidon osuus sen sijaan laski verrattuna edelliseen vuoteen.

Muut kysymykset -ryhmi jii vuonna 2007 pienemmaiksi kuin edellis-
vuonna, koska yksittiisten henkildiden toistuvia sihkdposteja yksittiisista
aiheista ei tullut niin paljon. Timi my®ds pienensi yhteydenottojen koko-
naismiiria verrattuna vuoteen 2006, jolloin yhteydenottoja oli 641.

Piipiirteittiin vuoden 2007 yhteydenotoista esiin nousevat teemat ovat
hyvin samankaltaisia kuin vuonna 2006. Seuraavassa esitelliin lyhyesti
aihealueiden keskeisti sisiltod ja niisti tehtyji johtopaatoksia. Tassa yhtey-
dessi kiydain lipi tirkeimmiit esille poimitut ja useimmin toistuvat aiheet
— yksittiisid yhteydenottoja ei kisitelld suuren miirin ja laajan aiheiden
hajonnan takia. Vuonna 2007 tulleiden yhteydenottojen kiisittely lapsiasia-
valtuutetun toimistolla jatkuu edelleen. Lapsiasiavaltuutettu arvioi, milla
tavoin hin nostaa esille julkisuudessa johtopiitoksissi tehtyja huomioita
tai tekee aloitteita toisille viranomaisille tai muille toimijoille. o
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Lastensuojeluasiat

Kaksi kolmasosaa lastensuojeluai-

heisista yhteydenotoista koski eri
tavoilla tyytymattomyytta sosiaalityon-
tekijan tai sosiaalitoimen menettelyyn
jossain lastensuojelun vaiheessa alkaen
ennalta ehkdisevasta tyosta ja lastensuo-
jeluilmoitusten kasittelysta seka padtyen
sijaishuoltopaikkojen tihedan vaihtumi-
seen. Noin |0 prosentissa tapauksia ku-
vatun tilanteen taustalla oli vanhempien
vilinen huolto- tai tapaamisoikeusriita,
jossa lapsen asiaan oli tarvittu myos las-
tensuojelun apua.

Lastensuojeluilmoituksen tekemisesta
oli kysymyksia seka lapsen laheisilt3 et-
td lasten vanhemmilta. Laheiset kokivat
neuvottomuutta ja pohtivat mahdolli-
suuksia nimettéman ilmoituksen teke-
miseen "vilien menettimisen pelossa”.
limoitusten kasittelyaika koettiin liian
pitkaksi. Lisaksi tuotiin esiin huolestunei-
suutta lastensuojeluviranomaisen voimat-
tomuudesta tai haluttomuudesta puuttua
perheen tilanteeseen lapsen edun vaati-
malla tavalla. Vanhemmat puolestaan
saattoivat arvostella lapsestaan tehdyn
lastensuojeluilmoituksen perusteluja.

Terveydenhoidosta vastaaville viran-
omaisille ehdotettiin lastensuojeluilmoi-
tusten jarjestelmallistd tekemistd lapsen
tullessa sairaalaan humaltumisen vuoksi,
vaikka kyseessa olisi hanen ensimmainen
kokeilukertansa.

Ennaltaehkaisevan lastensuojelutyén
yhteydenotoissa korostettiin perhei-
den kotiavun saamisen tarkeytta seka
perheen ja perhetydntekijdiden valisen
luottamuksen saavuttamisen merkitys-
ta. Sosiaalitoimelta toivottiin parempaa
neuvontaa ja ohjausta kunnassa tai alu-
eellatarjolla olevien erilaisten tukitoimien
pariin,

Sosiaalityontekijan kutsu lapsen asioita
koskevaan keskusteluun saatettiin kokea
vanhempien tai perheen taholta uhkaava-
na. Huostaanoton valttamattomyydesta
yksittaisissa tilanteissa oli erimielisyytta
vanhempien ja sosiaalitydntekijoiden
kesken. Keskusteluyhteys ja keskindinen
denotoissa tuli esiin vaitteit, etta lapsen
psykiatrinen jatkohoito olisi ollut kiinni
siitd, antaisivatko vanhemmat ottaa lap-
sensa huostaan.

Lapsiasiavaltuutetulta pyydettiin apua
valitusprosessien pitkan kestoajan ja kus-
tannusten nousun katkaisemiseen. Van-
hemman psyykkista sairautta hoitavalta
taholta toivottiin parempaa menettelya
lapsen aseman ja vanhemman hoitojarjes-
telyn yhteensovittamisessa. Tahan toivot-
tiin myos valtakunnallista ohjeistusta.

Sijaishuollossa esille tuli vanhempien
huoli sijoituspaikkojen palvelun laadusta
ja valvonnan vahyydesta. Sijoituspaikko-
jen tihed vaihtuvuus nahtiin lapsen kan-
nalta ongelmalliseksi. Edellisten vuosien
sa ulkopuolelle sijoitettujen lastenlastensa
elamasta.

Sosiaalityontekijoiden ja sijoitusvan-
hempien koettiin erdissa tapauksissa ra-
joittavan liiaksi yhteydenpitoa lapsen ja
vanhempien seka lapsen ja isovanhempi-
envililld seka hankaloittavan lapsen kotiin
palaamista. Yhteytta ottaneet sijaisvan-
hemmat puolestaan toivoivat omalle toi-
minnalleen parempia edellytyksia. Sijoi-
tuksen alkaessa toivottiin puolen vuoden

mahdollistamiseksi.

Palveluiden laatuun liittyvat
yhteydenotot kertovat edel-
leen kuntien sosiaalitoimen
voimavarojen vahdisyydesta,
osaamisen vajeista sekd
henkiléston vaihtuvuuden
aiheuttamista ongelmista.
Uuden lastensuojelulain
toimeenpanossa vaikeana
ongelmana on pula patevista
lastensuojelun sosiaalityon-
tekijoista. Eri ministerididen
ja kuntien vastuulla on ryhtya
asiassa toimenpiteisiin.

Uuden lastensuojelulain
toimeenpanoa tulee seurata
ja arvioida kokonaisuutena
mukaan lukien laissa sdddetyt
lastensuojeluilmoitusten ka-
sittelyajat.

Sijaishuollon laadun ar-
viointia, kehittamistyota ja
valvontaa tulee vahvistaa.

Ehkaisevassa tyossa tulee

vahvistaa lapsiperheiden ko-
tipalvelua ja perhetyota.

Kuntien tulee varata
riittavasti aikaa lastensuoje-
luasioiden puhelinpalveluun
niin, ettd neuvoja kyetaan
antamaan paikallistasolla.

Lapsen huolto- ja tapaamisoikeusasiat seka elatus

Yhteydenottajat toivat esiin

huolensa sosiaaliviranomaisten
puolueellisuudesta huolto- ja tapaa-
misoikeusasiansa kasittelyssa. Annetut
selvitykset tai lausunnot koettiin useim-
miten didin puolesta kantaa ottaviksi tai
perustuvan ainoastaan toisen vanhem-
man ndkemyksiin. Selvitysten laadun
kannalta nahtiin tarkeéksi sen laatijoi-
den vahimmaiskoulutusvaatimusten
madritteleminen. Sosiaaliviranomaisilta
toivottiin puuttumista vaikeisiin per-
hetilanteisiin, erityisesti tukea lapsen ja
etdvanhemman tapaamisille.

Kérajaoikeuksien huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevia ratkaisuja moitit-
tiin monista nakokulmista. Lapsiasiaval-
tuutetulle ehdotettiin karajaoikeuksien
henkilokunnan lisdkouluttamista huolto-
asioiden kasittelyyn tai vaihtoehtoisesti
asioiden kasittelyn siirtdmista sosiaali-
toimelle. Lapsiasiavaltuutetun toivot-
tiin vaikuttavan mainittujen puutteiden
poistamiseksi vaikkapa siten, ettd Suo-
meen Vvoitaisiin perustaa erityiset per-
heoikeudet.

Lapsen mielipiteen merkitysta ja sen
huomioimista kysyttiin huollosta sopi-
misen tultua ajankohtaiseksi seka riita-
tilanteissa. Muutama yhteydenotto tuli
aiheesta, jossa lapsi oli tayttamassa |2
vuotta ja tiedusteltiin timan tulevaa ikéan
perustuvaa oikeutta kieltdytya toisen van-
hemman tapaamisista. T4ta nuorempien
osalta vanhemmat toivat esiin ongelmana
tapaamisten toteutumisen uhkasakkojen
avulla, vaikka etdvanhempaa tapaamaan
haluton lapsi vanhemman mielesta karsi
tapaamisesta.

Vuoden 2006 yhteydenottojen tavoin
vanhemmat kertoivat runsaasti riitelys-
ta lapsen asioista toisen vanhemman

kanssa, vaikka huollosta olisi aiemmin
tehty sopimus tai asiaan olisi saatu
jonkin oikeusasteen ratkaisu. Erityisen
ongelmallista vanhempien valilla naytti
olevan lapsen asuinpaikasta sopiminen
sekad tapaamisten toteutuminen sovitun
mukaisesti. Tiedonkulussa etavanhem-
malle oli ongelmia ja toisen vanhemman
kykyja huolehtia lapsesta epiiltiin. Lapsi
ylipdataan tuntui joutuvan naissa tilan-
teissa vanhempiensa valisen valtakamp-
pailun valikappaleeksi.

Etdvanhempina oleville huoltajille toi-
vottiin erdisiin epakohtiin yhteiskunnal-
lisia parannuksia, niin etta lapsella voisi
olla kaksi osoitetta tai Kela-korttia.

Muutamia yhteydenottoja tuli iso-
vanhemmilta, jotka toisen vanhemman
vastustuksen vuoksi eivit olleet saaneet
tavata lapsenlastaan. Yhteydenottoja
tuli my6s henkilgilta, jotka haluaisivat
jatkaa kanssakdymista entisen puolison
aiemmasta liitosta oleviin lapsiin. Yhtey-
denottajat olivat aiemmin osallistuneet
useiden vuosien ajan lapsen eldimaan,
mutta eivit endi eron jilkeen saaneet
tavata lasta biologisen vanhemman vas-
tustuksen vuoksi.

Yhteydenottajat pitivdt elatusavun ja
-tuen madria sekd toisen vanhemman
maksuvelvollisuutta vaikeaselkoisina
asioina. Vanhasta parisuhteesta olevien
lasten arvosteltiin padsevan parempaan
laskennalliseen asemaan kuin elatusvel-
vollisen uuden perheen lasten. Karajaoi-
keuksien ratkaisuja pidettiin vaihtelevina
elatusavun suuruuden maarittimisessa,
jolloin lasten koettiin olevan eriarvoises-
sa asemassa. Yksinhuoltajille toivottiin
parempia lapsilisia. Lapsiasiavaltuute-
tulta kysyttiin my6s lapsen isyyden sel-
vittdmiseen liittyneistd asioista.

Arviolta noin viisi pro-
senttia huoltoriidoista
karijistyy ja pitkittyy. Nama
ovat vakava ongelma las-
ten hyvinvoinnin kannalta.
Ehkaisevaa parisuhteen
psykososiaalista tukea ja
perheneuvontaa tulee lisita
seka erotilanteessa korostaa
sovittelua ja lapsinakdkul-
man huomioimista. Seka
sosiaalityon lastenvalvon-
nan ettd perheneuvonnan
palveluihin tarvitaan lis3a
voimavaroja.

Huoltoriitakierteiden
katkaisemisen keinoja tulee
etsid my0s oikeusjarjestel-
ma4 ja sielld toimivien asi-
antuntemusta ja osaamista
kehittamalla. Oikeusproses-
sista tulee saada lapsiysta-
vallisempi.

Lapsen elatusavun
maarittamisesta laaditun
oikeusministerion
ohjeistuksen toimivuutta
tulee arvioida.



HAKEMISTO

Kouluun liittyvat asiat

Kouluun liittyvissa yhteydenotoissa korostuivat edellisvuoden

tapaan lasten koulumatkajarjestelyt. Suurin osa yhteyden-
otoista kasitteli pitkia koulumatkoja ja pitkia odotusaikoja kouluajan
ja kuljetusten valilla. My6s huoli lasten koulumatkojen turvallisuu-
desta tuli vanhempien yhteydenotoista esiin. Lisaksi yhteydenottajat
olivat huolissaan epaselvyyksista koulukyytipaatosten tekemisessd ja
pienten lasten itsendisestd koulumatkojen kulkemisesta. Kouluver-
kon supistuminen nahtiin huolestuttavana lasten pitenevien koulu-
matkojen kannalta.

Koulukiusaamista koskevissa yhteydenotoissa korostui edellisvuotta
selvemmin opettajien epaasiallinen kaytos oppilaita kohtaan. Toki myds
oppilaiden keskinaisestakin koulukiusaamisesta oltiin lapsiasiavaltuutet-
tuun yhteydessa. Opettajien epaammatilliseen kdyttaytymiseen puuttu-
minen koettiin paikallisesti kuitenkin hankalaksi. Kunnan viranomaisilta
koettiin saatavan tahan huonosti apua. Koulukiusaamisen yleisyydesta
tehtavit kyselyt olivat myos esilla yhteydenotoissa.

Opetuksen sisdltoon liittyvia yhteydenottoja tuli useita. Suurten
ryhmékokojen koettiin haittaavan opetuksen laatua, koska opettajalla
jaa silloin lapsille vdhemman aikaa. Esille tuli erilaista opetuksen siséllon
kritiikkid ja kehittamisehdotuksia.

Erityista tukea vaativien oppilaiden tarpeet nousivat esiin yhteyden-
otoissa. Erityisen tuen tarpeisiin vastaaminen entistd paremmin nahtiin
haasteellisena muun muassa henkil6ston riittamattdman osaamisen
takia.

Yhteydenottoja tuli myds koulunkdynnin aloittavan lapsen koulun
tuksesta. Lapsen yksityisyydensuoja kouluymparistossa heritti myos
kysymyksia. Yhteydenottoja tuli lisaksi seuraavista aiheista: paasykoe-
hoito, rikostaustaisen henkilén ottaminen henkilkuntaan, vanhempien
informointi ja kuunteleminen lapsen asioissa seka likkuminen koulupai-
van aikana koulualueen ulkopuolella.

Opetusministerid on sitoutunut koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittamissuunni-
telmassa vuosille 2008-201 | seuraamaan
koulumatkaan kaytettyjen aikojen kehitys-
td ja koulumatkajérjestelyja. Tavoitteena
on suunnitelman mukaan erityisesti pien-
ten koululaisten kuljetusaikojen pitdaminen
kohtuullisena. Kevailla 2008 julkistetta-
vassa ladnien peruspalveluiden arvioinnissa
on Lapin ja Itd-Suomen ladneissa selvitetty
myds vanhempien mielipiteitd matkajar-
jestelyista silloin kun lapsen koulumatka
on yli 40 kilometria. Lapsiasiavaltuutettu
korosti koulumatkajérjestelyjen arvioinnin
tarvetta aloitteessaan opetusministeriolle
vuonna 2006.

Ruotsissa ja Norjassa on kyselytutki-
muksilla arvioitu myds opettajien epaasi-
allisen kaytoksen tai oppilaaseen kohdis-
taman kiusaamisen yleisyytta. Kriteereista
riippuen siitd on ilmoittanut 1,7-5 pro-
senttia oppilaista. Suomessa vastaavaa tie-
toa saadaan Poliisiammattikorkeakoulun
tekemasta lasten ns. uhritutkimuksesta
vuonna 2008.

Lapsiasiavaltuutettu on keskustellut
OAJ:n yhteydessa toimivan opetusalan
eettisen neuvottelukunnan kanssa opetta-
jan epaammatillisen toiminnan tilanteista
ja neuvottelukunnan mahdollisuuksista
antaa asiaan ohjeistusta. My&s opetusmi-
nisterion ja kuntien sivistystoimen tulee
paneutua asiaan.

Media, viihde, kulutus ja mainonta

Vuonna 2007 mediaa, viihdett3,

kulutusta ja mainontaa koske-
vissa yhteydenotoissa kommentoitiin
eniten mainontaa. Vanhemmat olivat
huolissaan mainosten sisallosta niiden
esittdessa lapsen kasvulle ja kehityksel-
le sopimattomia aihepiireja kuten seksia
ja vakivaltaa. Yhteydenotoissa tuli esille
myds mainostamisen eettisyys — millai-
sin keinoin lapset houkutellaan ja ehdol-
listetaan ostamaan tuotteita ja palveluja.
My®s ikérajat ja niiden pois jattaminen
esimerkiksi elokuvakerhon markkinoin-
nissa herattivat kysymyksia.

Toiseksi eniten yhteydenottoja tissa
aihepiirissa tuli lehtia ja 166ppeja kos-
kien. Useimmiten aikuiset ilmoittivat
lapsille sopimattomasta teksti- ja ku-
vamateriaalista. Lo6ppien osalta kai-
kissa yhteydenotoissa oltiin huolissaan
nimenomaan niiden vahingollisuudesta
lapsille. Ongelmia nahtiin juuri lukemaan
oppineiden lasten kannalta. Lehtien va-
littdmad arvomaailmaa yleensdkin ja
sen vaikutuksia lasten kehitykseen kri-
tisoitiin. Lehtien tekstiviestipalstoilta
toivottiin varovaisuutta siita, ettei niissa
saatettaisi lapsia tai aikuisia julkisen pil-
kan kohteeksi.

Tv-ohjelmia koskevissa yhteyden-
otoissa tuotiin esiin laajasti ohjelmien
lapsille sopimattomat sisillét. Esille tuli
kritiikkid myonteisesta suhtautumisesta
huumeiden ja muiden paihteiden kayt-
toon sekd vahemmistdjen syrjintaan.
Vikivaltaan ja seksiin liittyvien aiheiden
koettiin tihkuvan aikuisten maailmasta

lapsillekin suunnattujen ohjelmien sisl-
téihin. Pelottavan kuvamateriaalin néyt-
tamista lasten televisionkatseluaikaan
esimerkiksi illan elokuvien mainoksina
kritisoitiin.

Esimerkkeja lapsikuulijoille sopimat-
tomista sisallista tuotiin esille myos ra-
diosta. Lisaksi vedottiin radion lastenoh-
jelmien ja musiikkiohjelmien puolesta.

Kulutusta koskien yhteydenottoja tuli
muun muassa erilaisista tuotteista: piris-
tdvid aineita sisaltavista karkeista, tupak-
katuotteita muistuttavista makeisista ja
t-paitojen teksteista.

Lapsen asemasta mediassa oltiin huo-
lissaan. Aikuiset toivat lapsiasiavaltuute-
tun tietoisuuteen tapauksia, joissa lapsi
asetettiin kyseenalaiseen tilanteeseen
omaan ikdansa nahden. Esimerkiksi lap-
sen alistaminen seksualisoivalle puheelle
julkisesti heritti kritiikkia. Mediaan liit-
tyvissd yhteydenotoissa uutena nakokul-
mana tuli esiin julkisuuden henkildiden
lasten asema. Lasten koettiin joutuvan
hankalaan asemaan julkisuudessa naky-
vien vanhempiensa takia.

Lisaksi yhteydenottoja tuli koskien
internetia ja viihdetta. Internetia kos-
kevissa yhteydenotoissa nostettiin esiin
lapsipornomateriaalin helppo saatavuus
jainformoitiin yksittaisista linkeistd, jotka
veivat lapsille sopimattomille sivustoille.
Viihdettd koskien kritisoitiin yleisota-
pahtumien ikarajoja/ikarajattomuutta
suhteessa tapahtuman sisaltéon seka
tiedusteltiin pelikahviloiden ikdrajoja.

Lapsiasiavaltuutettu on
ehdottanut lapsia kuluttajana
koskevia tavoitteita valtioneu-
voston kuluttajapoliittiseen
ohjelmaan, josta paatetaan
vuoden 2008 alkupuolella.
Lapsilla on kuluttajina oikeus
erityiseen suojeluun ja nykyi-
sen sddntelyn riittavyys tulee
arvioida.

Lapsiasiavaltuutettu on eh-
dottanut mediakasvatukseen
parempaa kansallista koordi-
naatiota ja kattavuutta. Neu-
vontaa ja valistusta median
kayttoon tarvitaan paitsi lapsil-
le itselleen myds vanhemmille
ja kasvattajille. Tv-kanavien
tulee lisata tiedotusta ikérajo-
jen merkityksesta.

Liikenne- ja viestintami-
nisterio on julkaissut vuoden
2007 aikana arvion television
kotimaisten lastenohjelmien
siséllosta. Sen mukaan kau-
pallisten kanavien lastenoh-
jelmista lahes 40 prosenttia
sisélsi selkedd vakivaltaa. Yleis-
radion lastenohjelmat eivét
sisdltaneet selkedd vakivaltaa.
Selvityksen taustalla olivat
lapsiasiavaltuutetun aloite ja
keuruulaisten nuorten adressi
vuonna 2006.

(Www.mintc.fi)

Lapsiasiavaltuutettu tuo
vaikuttamisty6ssa esille radion
lastenohjelmien ja lastenmu-
siikin lisaédmisen tarvetta.
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Muut aiheet

Lasten kohtelu ja oikeudet yleisesti -ala-

ryhmissa yhteydenottajat korostivat vanhem-
pien vastuullista roolia kasvattajina ja tasapainoisen lap-
suuden luojina. Erotilanteiden pulmat tulivat esille. Yh-
teydenottajat kertoivat yksittdisia tapauksia, joissa lapsia
syrijittiin, jatettiin yksin tai kohdeltiin valinpitimattomas-
ti. Ongelmana ovat my®és aikuisten alkoholin kaytén ja
tupakoinnin lapsille aiheuttamat haitat. Lisaksi kannettiin
huolta lasten joidenkin harrastusten suorituskeskeisyy-
desti ja liiallisesta vaativuudesta. My6s erityislasten oi-
keudet olivat aiheena.

Paivahoitoasioissa edellisvuoden tapaan yhteyden-
ottajat arvostelivat paivahoidon laatua seka suuria
ryhmakokoja. Henkil6ston ja lasten valista suhdelukua
katsottiin kierrettavan sadstosyista. Laadun puutteina
tulivat esille sopimattomat tilat, ruoanvalmistus kes-
kuskeittiossa ja saamenkielisen pdivahoidon puute.
Péivahoitoon toivottiin tarkempaa valvontaa seka
my®s henkilston soveltuvuuden selvittamistd. Yhtey-
denottajat kertoivat myds paivihoitopaikan saamisen
vaikeudesta erityistilanteissa (lapsen allergia, vuoro- ja
viikonloppuhoito). Péivahoitomaksuissa nollamaksu-
luokan sdilyttamista kannatettiin.

Tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyen
puututtiin yksinhuoltajien jaksamiseen. Esille tulivat
my0s vaikeudet lastenhoidon jarjestamisessa iltaisin
ja viikonloppuisin seka vuorotyéssa my®és silloin kun
perheessa on pienid koululaisia. Tyoelamaan kaivattiin
perheystavillistd asennemuutosta ja vanhempien pa-
rempia mahdollisuuksia osa-aikatyéhon. Sairaan lap-
sen hoidosta yhteyttd ottaneet katsoivat, ettd myos
yli |0-vuotiaan lapsen vanhemmalle tulisi saada oikeus
palkalliseen kolmen péivan vapaaseen.

Terveydenhuoltoon liittyvissa kysymyksissa eniten
yhteydenottoja tuli tupakointiin liittyen: tupakointira-
joituksia lasten ja nuorten suojelemiseksi pidettiin tar-
keina. My®s lasten altistuminen kotona tupakansavulle
on ongelma. Piihdeditien osalta perittiin tahdonvas-
taisen hoidon mahdollisuutta syntymattéman lapsen
terveyden varmistamiseksi. Lasten psykiatrista hoitoa
toivottiin kehitettavan perhemydnteisemmaksi. Lapsil-
la teetettdvissa lddketieteellisissa tutkimuksissa nahtiin
eettisid ja lainopillisia pulmia. Yhteydenotoissa tuli esille
myds neuvolaty6n laatu, masentuneiden itien tuke-
minen, erityislasten palvelut sekd huoli synnyttajien
pitkista matkoista sairaalaan Pohjois-Suomessa.

koon pienentdminen ja henkilokunnan riittdvan maaran varmistaminen.

Lastenhoitopalveluissa tulee huomioida myds tydssikayvien yksinhuoltajien ja vuorotyota
tekevien vanhempien tarpeet pienten koululaisten ilta- ja vilkonloppuhoidon jarjestamisessa.
Téama vaatii valtiolta ja kunnilta nykyista laajempaa kehittamistyota.

Lapsiasiavaltuutettu painottaa kannanotoissaan sosiaaliturva-asioissa lapsilisan ikarajan
korottamista |8 vuoteen seka lapsiperheiden kéyhyyden vahentdmista.

Vanhempien mahdollisuuksia saada palkatonta vapaata sairaan lapsen hoitoa varten

tulee laajentaa kaikkiin alakouluikdisiin.

Seksuaalisen hyvaksikayton palvelukokonaisuuksien ja oikeusprosessin toimivuutta
eri puolilla maata tulee arvioida lapsinakokulmasta seka varmistaa lasten yhdenvertainen kohtelu.

Seksuaalisen hyvaksikayton yhteydenotoissa koet-
tiin epdkohtana hidas tutkimuksiin paasy ja oikeuspro-
sessin pitka kesto. Hyvaksikayttoepdilyjen kahtalainen
rooli huoltajuuskiistoissa nahtiin ongelmallisena. Toi-
saalta epailyja ei aina oteta viranomaisten osalta va-
kavasti, tai toisaalta toinen vanhemmista voi kayttaa
tekaistuja syytoksia toista vanhempaa vastaan. Jotkut
yhteydenottajat halusivat koventaa seksuaalirikollis-
ten tuomioita. Vakivaltaa koskevissa yhteydenotoissa
paallimmaiseksi nousi huoli siita, ettei lapsen oma sana
todistajana paina riittavasti aikuisen sanaa vastaan.

Toimeentuloa koskevat yhteydenotot olivat tiedus-
teluja erilaisista etuuksista seka arvostelua tukijarjes-
telman puutteista. Huoli lapsiperheiden ja erityisesti
yksinhuoltajien kdyhyydesta oli yksi ydinteemoista.
Lapsilisad toivottiin jatkettavan kahdeksaantoista ika-
vuoteen ja alimpaan ditiyspaivarahaan toivottiin koro-
tusta. Erotilanteissa tulisi huomioida erilaisissa tuissa
lapsen molemmat vanhemmat, joiden luona hén asuu.
Ajoneuvoveroa kritisoitiin lapsiperheitd syrjivaksi —sen
nahtiin tuovan ylimaaraisia kustannuksia monilapsisille
perheille, jotka joutuvat hankkimaan tavallista isompia
autoja kayttoonsa.

Muihin kuntien palveluihin liittyvissa yhteydenotoissa
oltiin tyytymattomia lasten kohteluun esimerkiksi julkisis-
sa likennevilineissa, kirjastojen myShastymismaksuissa
ja likenneturvallisuuden arvioinnissa. Lapsiystavallisyytta
perittiin myds asuinymparistSjen suunnitteluun niin, etta
leikkipaikkoja lisattaisiin.
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Henkilosto, talous ja tukipalvelut

Lapsiasiavaltuutetun toimisto toimii omana tulos-
yksikkoni Jyviskylissi sosiaali- ja terveysministe-
rién perhe- ja sosiaaliosaston yhteydessi. Toimis-
to sijaitsee Wanha Liini -nimisessa virastotalossa
osoitteessa Cygnaeuksenkatu 1 B 3 krs.

Sosiaali- ja terveysministerio tarjoaa
lapsiasiavaltuutetun toimistolle
seuraavat tukipalvelut:
yleis- talous ja henkilostohallinto
atk-palvelut ja atk-tuki
kirjasto-tietopalvelu

Toimiston vakituiset henkildstévoimavarat oli-
vat lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, osasto-
sihteeri Pirkko-Liisa Rautio seki lakimies Johanna
Aalto (31.7.2007 saakka). Lapsiasiavaltuutettu oli
osittaisella hoitovapaalla (tydaika noin 80 prosent-
tia). Johanna Aalto siirtyi 1.8.2007 virkavapaalle
auskultoimaan Rauman kirijioikeuteen. Hinen
sijaisenaan toimi 1.8.-31.12.2007 VTT Paiivi
Gynther. Kasvatustieteen maisteri Piivi Tuononen
toimi mairiaikaisena suunnittelijana vuoden 2007
ajan. Fil. yo Anu Hinninen toimi korkeakouluhar-
joittelijana 1.10.-31.12.2007. Hin laati selvitysta
sosiaaliasiamiesten raporteista.

FK Taru Koljonen toimi tilapdisend toimis-
tosihteerini ja osastosihteerin lomasijaisena. Hin
on myos analysoinut ja tilastoinut vuoden 2007
kansalaisyhteydenotot. Koljosen tydpanos ostettiin
Varamiespalvelun kautta.

Vuoden aikana toimistolle vuokrattiin uusi
huonetila Lansi-Suomen ldaninhallitukselta. Talld
varauduttiin kahden viran lisiamiseen toimistoon
seki tilapiisten tyontekijoiden tarpeisiin. Virkali-
siykset toteutuivat vuoden 2008 puolella.

Lapsiasianeuvottelukunnan sivutoimisena sih-
teerind (1,5 paivii viikossa) toimi projektipiil-

likk6 Auli Paavola Lastensuojelun Keskusliitosta.
Kulut sisiltyvit lapsiasianeuvottelukunnan toi-
mintamenoihin.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto hankki toimek-
siantosopimuksen perusteella palveluita Infor
Consulting Oy:ltd Helsingisti (tiedotuksen tuki),
viestintitoimisto Medita Communication Oy:lti
Jyviskylistd (tiedotuksen tuki), Workshop Pilvid
Oy:lti Helsingisti (graafinen ja visuaalinen suun-
nittelu), Team Ware Oy:ltid Helsingista sekd Tho-
mas Raehalmeelta Codecenter Oy:sti Jyviskylisti
(verkkopalvelu), Jyviskylan yliopiston Agora Ga-
me Lab:Ita (lasten verkkosivut), toimittaja-viestin-
takonsultti Kirsi Hakalalta (toimintakertomuksen
toimitustyd) sekd FM Minna Rasmukselta (saamen
hanke). Kaannospalveluita ostettiin Mark Wallerilta
(englanti), Kristian Forsmanilta (ruotsi) ja Malena
Torvalds-Westerlundilta (ruotsi). Tiedotusvilinei-
den seurantapalvelu ostettiin Cision Oy:lti.

Pohjoismaisten lapsiasiavaltuutettujen saamelais-
lasten oikeuksia selvittivaa hanketta rahoitti Euroo-
pan unioni ja Lapin ldaninhallitus. Tama ei sisilly
lapsiasiavaltuutetun toimintamairirahoihin vaan
on toteutettu talousarvion ulkopuolisena hankkee-
na. Hankkeeseen varattu rahoitus on Suomen osalta
27 000 euroa 1.5.2007-31.4.2008. Hankkeen hal-
linnoi Ruotsin lapsiasiavaltuutetun toimisto.

DOKTORI asiakirjanhallintajirjestelmin kayt-
tddnotto aloitettiin, mutta sitd viivisti ministeri-
ostd tullut tieto jarjestelmin pikaisesta paivitys-
tarpeesta. Kokonaisuudessaan jirjestelmi otetaan
kiyttoon vuoden 2008 aikana.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston palkka- ja toi-
mintamaararahat sisiltyvit valtion talousarviossa
sosiaali- ja terveysministerion toimintamenojen
momentille. Vuoden 2007 aikana lapsiasiavaltuu-
tetun toimiston toimintamenoihin kului 387 000
euroa. Niisti kului palkkoihin noin 210 000 euroa
ja muihin menoihin 177 000 euroa.

Lapsiasiavaltuutetun
toimiston henkilokuntaa
kevaalla 2008:

Taru Koljonen sylissaan
lasten oikeuksien kissa
Sisu, Pirkko-Liisa Rautio,
Anne Hujala, Auli Paavola
ja Paivi Tuononen.

Anne Hujala aloitti
ylitarkastajana 1.5.2008.
Taru Koljonen toimii
osastosihteerin sijaisena.

Lapsiasiavaltuutetun toimiston virat ja tehtavankuvaukset:

toiminnan ja talouden suunnittelu

toiminnan yleinen johtaminen

STM:n tulosyksikon esimiehen tehtavit

vaikuttamistyd: aloitteet, lausunnot, puheet paitoksenteon
seuranta, lasten elinolojen seuranta, tiedotukseen liittyvat asiat,
yhteistyoverkostojen kokoaminen

lausuntojen ja aloitteiden valmistelu

asiakaspalvelun organisointi ja siitd vastaaminen
paitoksenteon seuranta

lapsiasianeuvottelukunnan toisena sihteerind toimiminen
koulutustilaisuudet lasten kanssa tyskenteleville

lapsiasiavaltuutetun seka lakimiehen sihteerina toimiminen
matka-asioiden hoitaminen seka matkalaskujen laadinta
henkilostoasioiden sihteeritehtavat

laskujen kasittely, tiedonhakutehtavit ja asiakirjojen sailytys
www-sivujen péivittdminen ja tiedotteiden valittaminen
tiedotusvilineille

virastomestarin tehtéavat

toimistossa tarvittavien tavaroiden, lehtien,

kirjojen tilaukset selvitystoineen

toiminta turvallisuusvastuuhenkilona
lapsiasianeuvottelukunnan tekniset sihteeritehtavat

yhteydenpito lapsiin ja nuoriin

lasten osallistumisen asiantuntijatehtavat
lapsen oikeuksista tiedottaminen
tiedonhakutehtavat lapsiasiavaltuutetulle
julkaisujen ulkoasun suunnittelun tuki



Muista toimintamenoista suurin eri oli ulko-
puolisten palveluiden ostot (viestintipalvelut, las-
ten verkkosivujen suunnittely, julkaisujen visuaa-
linen suunnittelu) noin 91 000 euroa. Seuraavaksi
suurimpia eria olivat matkat noin 39 000 euroa
seki toimistopalvelut ja siini erityisesti painatus-
palvelut 36 000 euroa.

Tamin lisiksi lapsiasiavaltuutetun toimiston
menoja sisiltyy sosiaali- ja terveysministerion
yhteisiin menoihin. Niitd ovat tilojen vuokra ja
erait tukipalvelut (postitus, toimistotarvikkeet),
kiintein puhelimen kustannukset, atk-laitteet ja

matkapuhelimet, lehtien ja kirjojen tilaukset, ti-
lojen irtaimisto ja muu sisustus. Niistd menoista
on tiedossa, etti toimitilavuokraa maksettiin noin
15 000 euroa seki postitus- ja toimistotarvikeku-
luja noin 5 000 euroa.

Vuonna 2006 miirirahoja kiytettiin palkkoihin
ja muihin menoihin yhteensi 277 000 euroa. Mii-
rirahan kiytto kasvoi siis vuoteen 2006 verrattuna
noin 110 000 eurolla eli 40 prosentilla. Vuonna
2006 palkkamaiarirahat olivat 62 000 euroa pie-
nemmit ja muut miirirahat 48 000 euroa pie-
nemmit kuin vuonna 2007.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun toimiston

toimintamenoista vuonna 2007

PALKAT JASOTU

MUUT TOIMINTAMENOT YHTEENSA

¢ palkkiot ja sotu

* aineet tarvikkeet ja tavarat

* kokoustilojen vuokrat

* toimistopalvelut (painoty6t ja matkapuhelin)
* henkilostopalvelut (koulutuspalvelut)

* muut palvelut (ulkopuoliset ostopalvelut)

* matkakulut (kotimaa ja ulkomaa)

YHTEENSA KAYTTO

maararaha kaytto
230 000 209 835
161 000 177 008
6 000 3756
3000 | 744

2 000 144
23 000 36 268

| 500 825
96 500 91 121
28 000 39577
391 000 386 843

Vuoden 2008 toiminnan painopisteet

Valmistelemme oman arvion YK:n lapsen oikeuksien komitealle.
Selvitimme tatd varten lasten omia mielipiteita.

Raportoimme saamelaislasten oikeuksien toteutumisesta yhdessa
Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutettujen kanssa.

Kokoamme tietoa sosiaaliasiamiesten raporteista lapsinakdkulmasta.
Osallistumme lasten oikeusturvapaivien jarjestamiseen.

Selvitimme romanilasten oikeuksien toteutumista.

Vilitimme vuosikirjassa paittdjille tietoa ja arvioita lasten osallistumisen tilasta Suomessa.
Lisidamme omia tapaamisia lasten ja nuorten kanssa.

Teemme yhteistyota keskisuomalaisten koulujen kanssa.

Osallistumme valtakunnallisen Suomen Lasten Parlamentin suunnitteluun.

Kehitimme alakouluikdisille suunnattua verkkopalvelua.

Vilitamme lasten ja nuorten hyvinvoinnin linjauksia kunnallisvaaleja varten puolueille.
Varmistamme uuden lastensuojelulain toimeenpanoa.

Muistutamme péittdjia vanhempien alkoholinkdyton haitoista lapsille.

Seuraamme uuden piivihoitolain ja perhehoitolain valmistelua.

Varmistamme liikenneselonteon ja kuluttajapoliittisen ohjelman lapsindkékulmaa.
Vahvistamme sosiaali- ja terveysministerion lapsindkokulmaa.

Suuntaamme sisdisen turvallisuuden ohjelmaa lapsiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseen.
Kokoamme lapsiasianeuvottelukunnan avulla nakemysta lapsipolitiikasta yli hallinnonalarajojen.

Edistamme lapsuuden tutkimusta ja sen vilittymista paattijille.

Tuemme valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiilkan kehittamisohjelman toimeenpanoa.
Suunnittelemme lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman osana lapsildhtoista Suomea.

Valmistaudumme lapsen oikeuksien yhteiseen viestintdkampanjaan vuonna 2009.

Avaamme pohjoissaamenkielisen verkkopalvelun.
Teemme kansainvilista yhteistyota pohjoismaisesti ja Euroopassa (ENOC).

Vahvistamme sidosryhmétiedotusta.
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Lapsella on oikeus osallistua

Lapsiasiavaltuutetun katsaus lasten osallistumisen tilaan Suomessa

Lasten osallisuus — lapsinakokulmainen toiminta, paatoksenteko ja tutkimus
Leikki ja leikkiminen on kouluikaisille lapsille tarkeda
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Lapsella on oikeus osallistua,
vaikuttaa ja tulla kuulluksi

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjan toinen osa arvioi lasten
hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutumista. Talld kertaa
paateemana on lasten oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla
kuulluksi.

Tahan on kaksi syyta. Ensinnakin Suomen valtio ra-
portoivuoden 2008 heindkuussa YK:n lapsen oikeuksien
komitealle lapsen oikeuksien toteutumisesta. Lapsiasia-
valtuutettu katsoo, etti lasten osallistumien oikeuksien
kaytannon toteutumisessa Suomessa on vield paljon
tekemista.

Toiseksi ensi lokakuussa 2008 pidetazn kunnallisvaalit.
Vaikka alaikdisilld lapsilla ja nuorilla ei ole danioikeutta,
ovat he silti kuntalaisia joilla on oikeus vaikuttaa kotikun-
tansa asioihin jo tdndan. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa,

on tarpeen selvittda ja kuulla lasten ja nuorten mielipitei-
td. Tama koskee niin paivahoitoa, koulua, lastensuojelua
kuin ympariston ja liikenteen suunnitteluakin. Kotikunta
on lasten osallistumisen téarkein areena.

Suomalainen lains3ddénté kannustaa lasten osallis-
tumiseen. Muutoksia tarvitaan aikuisten asenteissa ja
toimintakulttuurissa eri palveluissa. Aikuiset tarvitsevat
my®s tietoa ja taitoa siitd, miten lasten mielipiteita eri
ikavaiheissa parhaiten kuullaan. Lasten omaa tietoaja toi-
mijuutta tulee arvostaa nykyistd enemman. Samalla se
kasvattaa lapsia yhteisollisyyteen ja toisten mielipiteiden
huomioon ottamiseen.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi artikkelissaan lasten osallis-
tumisen tilaa Suomessa sekd kokoaa vuosikirjan artikke-
leiden yhteisid teemoja.

Lapsiasiavaltuutetun ehdotukset lasten
osallistumisen ja kuulluksi tulemisen edistamiseksi:

B Lapsille ja vanhemmille tarvitaan
enemman yhteista aikaa, mita
tukee esimerkiksi vanhempien
tybajan lyhentaminen.

B Palveluissa toimivat aikuiset seka
paattajat tarvitsevat enemman
koulutusta vuorovaikutukseen
eri-ikdisten lasten ja nuorten
kanssa.

B Lasten kuulemisen taitoja tar-
vitsevat myos kuntien teknisen
toimen ja kaavoituksen suunnit-
telijat ja paattajat.

B Riittavan pienet opetus- ja hoi-
dossa edistavit lasten kuulluksi
tulemista.

B Jokaiseen kouluun tulee perus-
taa oppilaskunta.

B Koulun johdon tehtava on var-
mistaa oppilaskuntaa ja sen oh-
jaamista arvostava kulttuuri.

# Koulun ja nuorisotydn yhteyksia
tulee tiivistaa.

B Lasten itseilmaisua my&s taiteen

ja kulttuurin keinoin tulee tukea.

¥ Jokaiseen kuntaan tulee pe-
rustaa lasten parlamentti ja
nuorisovaltuusto tai vastaava,
jota aikuiset tukevat ja auttavat
vaikuttamistydssa.

® Kunnan toiminnasta tulee tie-
dottaa lapsille ja nuorille heille
ymmarrettavalld kielella.

B Kuntien tulee selvittad lasten ja
nuorten omia mielipiteitd, kun
ne tekevit lastensuojelulain mu-
kaisia hyvinvointisuunnitelmia.

® [ asten mahdollisuutta saada
aanensa kuuluviin mediassa on
tarpeen edistaa.

B Oikeudenkayntiprosessia tulee
kehittaa lasten ja nuorten ika- ja
kehitystason paremmin huomi-
oivaksi.

® Oikeus osallistua kuuluu myos
maahanmuuttajalapsille, vam-
maisille seka laitoksissa elaville
lapsille.
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Lapsiasiavaltuutetun
katsaus lasten
osallistumisen tilaan
Suomessa

MARIA KAISA AULA
LAPSIASIAVALTUUTETTU

Jotta lapset saisivat entista laajemmin
osallistua itsedan koskeviin ratkaisuihin
kotona seka koulussa ja muissa palveluissa,
aikuisten asenteiden on muututtava.
Aikuisten on oivallettava, etta lasten
tarkeysjarjestys on usein toinen kuin
aikuisten. Aikuisten on tarpeen antaa
aikaa ja tarkistaa tapaansa toimia. Lasten
osallistumisen tueksi tarvitaan lapsia
arvostavia, kuuntelemaan ehtivia ja
keskustelemaan halukkaita aikuisia.

My®s nuoret tarvitsevat aikuisia ottamaan
mielipiteet vastaan ja huomioon.

Sofia 10 v.
"Huoneeni on ihana:
tapetit, sankyni, kadpidhamsterini, tuolini.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on Suomea

oikeudellisesti velvoittava ihmisoikeussopi-
mus. Sen periaatteet kiteytetdan usein kolmeen koh-
taan. Lapsella on oikeus tulla suojelluksi. Lapsella on
oikeus riittdviin voimavaroihin. Lapsella on oikeus
osallistumiseen. Suojelu ja osallistuminen kiyvit siis
sopimuksessa kisi kiidessi. Lapsella on oikeus olla
pieni, suojattu ja turvassa mutta samalla lapsella on
oikeus olla aktiivinen ja saada mielipiteensi huomi-
oon otetuksi.

Suojelunikékulma lasten hyvinvointiin tunne-
taan ja tiedetdin Suomessa kohtalaisen hyvin. Sen
sijaan osallistumisen ja vaikuttamisen oikeus ei ole
yhti lailla tuttu.

YK-sopimuksen mukaan

osallistumiseen kuuluvat

I) lapsen oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensa,

2) aikuisten velvoite ottaa lapsen nakemykset
huomioon idn ja kehitystason mukaisesti seka

3) lapsen oikeus tulla kuulluksi myds
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa,
jotka hanta koskevat.

Lapsen oikeuksien sopimus korostaa vanhempien
ensisijaista vastuuta lapsen kasvattamisessa ja valtion
velvollisuutta tukea vanhempia. My®6s osallistumi-
seen kasvattaminen on siis lihtékohtaisesti vanhem-
pien velvollisuus. Lapsella on oikeus tulla kuulluksi
ja osallistua my®ds kodin paitoksentekoon.

Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti. Oikeudet
kuuluvat kaikille eli esimerkiksi erilaisiin kielellisiin
tai kulttuurisiin vihemmistoryhmiin ja alkuperiis-
kansoihin kuuluville, maahanmuuttajalapsille, vam-
maisille, lastensuojelun piirissi oleville tai laitoksissa
asuville lapsille.

YK-sopimuksen vaativa lihtokohta on lapsen
edun asettaminen paitoksenteossa etusijalle. Se
edellyttii erilaisten paiatosten lapsiin kohdistuvi-
en vaikutusten parempaa ennakointia ja arviointia.
Piitosten lapsivaikutusten arviointi edellyttaa sekin
lasten ja nuorten omien mielipiteiden selvittimisti
piitdsten pohjaksi.

Lapselle, joka kykenee muodostamaan
omat nakemyksensa on taattava oikeus
vapaasti ilmaista ne kaikissa lasta koskevissa
asioissa. Lapsen nakemykset on otettava
huomioon lapsen ian ja kehitystason
mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lapselle
on annettava erityisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi hanta koskevissa oikeudellisissa
tai hallinnollisissa toimissa joko suoraan,
edustajan tai toimielimen vilityksella.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus 12 artikla

Perustuslaki muistuttaa
lasten tavasta toimia ja ajatella

Lapsen osallistumisen oikeudet on sisillytetty hy-
vin Suomen lainsdddintoon. Lainsdddinto tukee
monin tavoin lasten osallistumista ja vaikuttamista
kunnassa seki erityisesti koulussa. Lapsen oikeuk-
sien sopimuksen velvoitteet nikyvit ensinnikin
Suomen uudessa perustuslaissa, joka hyviksyttiin
vuosituhannen vaihteessa. Perustuslain kuudennen
pykilin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ini ja heidin tulee saada vaikuttaa itseiin kos-
keviin asioihin kehitystidin vastaavasti.

Perustuslaki ei rajaa lapsen osallistumista tietyn
ikiisiin. Se velvoittaa paittijii seki palveluissa kas-
vatus- ja hoitotilanteissa tydskentelevii perehtymiin
lapsen kehitykseen ja sovittamaan osallistumisen ta-
vat sen mukaisesti. Jotta lapset voivat aidosti osallistua
ja tulla kuulluksi, tarvitaan parempaa tietoa lapselle
ominaisesta tavasta toimia ja ajatella. Aikuisille tu-
tut toimintamuodot eivit useinkaan sovellu lapsille.
Tarvitaan uskallusta antaa pienillekin lapsille mahdol-
lisuus kertoa omasta maailmastaan. Tisti kirjoittaa
vuosikirjan artikkelissaan dosentti Liisa Karlsson.

Reeli Karimiki syventii artikkelissaan lasten
oman toiminnan ja leikin maailmaa. Myés koulu-
ikiisille leikki on lapsen tapaa kasitell3 asioita. Leikki
voi antaa lapsen ajatuksille, kokemuksille ja tunteille
hahmon tai muodon. Hin korostaa tarvetta kuun-



nella lapsia tarkasti, koska aikuiset luovat julkisen
keskustelun ja tutkimuksen kautta koko ajan kuvaa
lapsista ja lapsuudesta.

Sirkku Niemeld kertoo artikkelissaan tavoista
keskustella lapsen kanssa vanhempien vaikeuksista
ja kriiseista. Huolimatta perheen vaikeuksista lapsella
on oikeus olla lapsi ja el ikitasoistaan elimia. Huol-
takin voi lihestyi kielelld, jota lapsi ymmiirtia.

Nuorisolaki on lisannyt
vaikuttajaryhmia

YK-sopimuksen velvoitteet ja perustuslain linjauk-
set lasten osallistumisesta nikyvit 2000-luvulla sii-
detyissi nuorisolaissa ja lastensuojelulaissa. Vuonna
2006 voimaan tulleen nuorisolain (8 §) mukaan
kuntien tulee kuulla lapsia ja nuoria heiti koskevis-
sa asioissa. Lisiksi on syytid muistaa, etti kuntalaki
tai hallintolaki eivit rajaa tiysi-ikiisiin velvoitetta
tiedottaa kunnan palveluista, selvittida kuntalaisten
mielipiteiti tai jirjestdi neuvontaa palveluista. Nuo-
risolaki on vauhdittanut erityisesti lasten ja nuorten
vaikuttajaryhmien, nuorisovaltuustojen ja lasten
parlamenttien perustamista kuntiin.

Anu Gretschel ja Tomi Kiilakoski pohtivat ar-
tikkelissaan lapsia aktiivisina kuntalaisina. Hei-
din mielestiin lasten huomioiminen kuntalaisina
edellyttda monia muutoksia kuntien toiminnassa.
Vaikuttajaryhmin perustaminen ei yksistddn riita.
Samaan aikaan piittijien tulee jakaa tietoa lapsille
ja nuorille heille ymmarrettivilli kielelld. Toiseksi
kunnassa tulee olla osallistumista tukevia aikuisia,
jotka ovat saaneet riittivin koulutuksen lasten ja
nuorten kanssa toimimiseen. Kolmanneksi tarvi-
taan toimintakulttuuria, jossa lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuus osallistua aidosti itsedin koskeviin
keskusteluihin.

Minna Rasmus kertoo artikkelissaan saamelaisalu-
eella asuvien saamelaislasten ja nuorten nikemyksisti
omasta hyvinvoinnistaan ja oikeuksiensa toteutumi-
sesta. Saamelaislapset ovat kuntalaisia mutta samalla
my6s oman itsehallintoalueensa jisenii. Saamelai-
sesta itsehallinnosta vastaavien saamelaiskirijien on
tarpeen kehittii omia tapojaan kartoittaa ja ottaa
huomioon lasten ja nuorten mielipiteiti.
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Lapset mukaan
lastensuojelun suunnitteluun

Vuoden 2008 alussa voimaan tulleessa lastensuo-
jelulaissa on vahvistettu olennaisesti lasten oman
mielipiteen selvittimisen ja kuulemisen velvoit-
teita. Lastensuojelussa, kuten muissakin lasten ja
nuorten palveluissa, aikuiset lapsen kehityksen ja
kasvatuksen asiantuntijoina ovat kiyttineet lapsen
danta. Uusi laki velvoittaa hyvin tasmallisesti kuule-
maan lapsia ja nuoria, kun valmistellaan ja tehddin
paitoksii heiti koskevista yksilo- ja perhekohtaisista
lastensuojelutoimista. Laki velvoittaa lisiksi nuori-
solain tapaan ottamaan lasten mielipiteet huomioon
my®6s lastensuojelupalveluita kehitettiessi.

Mikko Oranen kuvaa artikkelissaan lasten osalli-
suutta lastensuojelussa seka asiakkaina etti toimin-
nan kehittijini. Lastensuojelun piirissi olevat lap-
set tarvitsevat suojelua mutta myés mahdollisuutta
osallistua heiti koskevien asioiden kisittelyyn. Las-
tensuojelun kentillid on kehitetty 2000-luvulla pal-
jon lasten osallistumista tukevia uusia tyokaytintoja,
vilineiti ja menetelmii. Niiden vaikutuksista kiy-
tinnon lastensuojelutychon on vield vihin tietoa.

Vihiten kehitystyotd ja kokemuksia on Orasen
mukaan viel siitd, miten lapset voivat osallistua las-
tensuojelupalveluiden suunnitteluun ja arviointiin.
Lastensuojelun asiakkaina olevilla lapsilla on kui-
tenkin palveluista paljon kokemuksia, joista voidaan
keskustella my®os yleisell4 tasolla. Nami kokemukset
tulee ottaa huomioon, kun kunnat tekevit lasten-
suojelulain 12 §:n mukaisia suunnitelmia lastensuo-
jelun jirjestimisesti ja kehittimisesti.

Lapsen oikeuksien sopimus korostaa lapsen kuu-
lemista oikeusistuimissa mutta myos oikeusprosessin
sovittamista lasten iin ja kehitystason tarpeisiin. Ylei-
sin oikeudessa kisiteltivi lapsia koskeva asia on van-
hempien erotilanne, jossa vanhemmat eivit kykene
sopimaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.

Tutkimusjohtaja Marjukka Lasola arvioi artikkelis-
saan, etta kardjioikeuksissa ratkotaan vuosittain noin
2 000 lapsen huoltoa koskevaa riitaa. Vaikeita ns.
huoltoriitakierteiti niisti on noin 500. Enemmist6
niistd perheisti on ollut myés lastensuojelun asiak-
kaina. Riitely haittaa vakavasti timin ryhmin lasten

mielenterveytti. Lapsen #ini ei niissi riidoissa tule
kuulluksi. Marjukka Lasola esittii, etti tehostetun
sosiaalityon ja sovittelun ohella tarvitaan my6s uusia
oikeudellisia keinoja katkaista huoltoriitakierteita.

Lastensuojeluasiakkaiden ohella toinen usein haa-
voittuvassa asemassa oleva lasten ryhmi ovat maa-
hanmuuttajalapset. Anne Alitolppa-Niitamo arvioi
artikkelissaan maahanmuuttajalasten oikeuksien to-
teutumisen pulmakohtia Suomessa. Maahanmuut-
tajilla ei useinkaan ole dinti, kieltd eika tarpeellisia
verkostoja osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Pait-
tijilld tai palveluiden jirjestijille ei mydskian ole ai-
na tarpeeksi tietoa maahanmuuttajalasten erilaisista
tarpeista. Olennaista on lisiti tiedonhankintaa, tut-
kimusta sekd palveluissa toimivien ammattilaisten
vuorovaikutusta maahanmuuttajalasten, nuorten ja
heidin perheidensi kanssa.

Koulu on tarkein
vaikuttamisen foorumi

Koulu on lasten vaikuttamisen paikallisista fooru-
meista tirkein. Opetussuunnitelman valtakunnalli-
set perusteet (2004) huomioivat kiitettivisti lasten
osallistumisen. Tavoitteeksi on kirjattu peruskoulu-
laisten osallistumista vahvistavien valmiuksien ke-
hittiminen. Opetussuunnitelman perusteet kirjaa-
vat oppilaiden oikeuden vaikuttaa ja ottaa vastuuta
yhteisten asioiden hoidosta seki koulussa ettid omas-
sa paikallisyhteisossi eli esimerkiksi kotikunnassa.

Vuonna 2007 tuli voimaan oppilaskunnan ase-
maa perusopetuksessa vahvistava lainmuutos. Sen
mukaan myos peruskoulussa oppilailla tulee olla
mahdollisuus esimerkiksi oppilaskunnan kautta il-
maista mielipiteensi koulunsa toimintaan liittyvist3,
oppilaita yhteisesti koskevista asioista.

Kiytinnossi koulu voi toimia useilla tavoilla lasten
osallistumisen ja vaikuttamisen foorumina kunnassa.
Koulu voi ensinnikin toimia esimerkkini yhteisost,
jossa aikuisilla on aikaa kuulla lapsen mielipiteita
ja ottaa hanet huomioon arjen tilanteissa. Osallis-
tumista kouluyhteisossi ovat myos tukioppilastoi-
minta, vertaissovittelu, koululehden tekeminen tai
harrastuskerhojen jirjestiminen.

Koulun oppilaskunnat tekevit lapsia ryhmi-

ni nikyviksi koulun piitoksenteossa seki luovat
vaikuttamiseen jatkuvuutta. Oppilaskunnat ovat
perinteisesti keskittyneet juhlien ja tapahtumien
jirjestimiseen, mikd vahvistaa koulun yhteisélli-
syyttd ja me-henkei. Sen lisiksi koulun johdon ja
opettajien tulee kiyttia oppilaskuntia aktiivisesti
keskustelukumppanina ja my®6s lasten mielipiteiden
kartoittajana. Aiheet voivat liittyd esimerkiksi ope-
tusmenetelmiin ja -sisiltdihin, jirjestyssiintoihin,
kiusaamisen vihentimiseen, ruokailuun tai piha- ja
sisustusratkaisuihin.

Myos koulun opetussisillét voivat olla osallistavia.
Erityisesti yhteiskuntaopin opetuksessa tulee tarjota
lapsille ja nuorille mahdollisuuksia soveltaa oppimi-
aan taitoja kiytinnossi. Myds monet muut koulun
aihealueet voidaan toteuttaa osallistavasti. Tallaisia
ovat terveys- ja kuluttajakasvatus, liikennekasvatus
tai ympiristokasvatus.

Koulu tarjoaa parhaimmillaan kanavan myos laa-
jempaan lasten mielipiteiden vilittymiseen eteenpiin
kotikunnassa tai asuinalueella. Monen kunnan vaikut-
tajaryhmit eli Lasten Parlamentit ja nuorisovaltuustot
rakentuvat jo nyt oppilaskuntien perustalle. Koulun
ja nuorisoty6n vilisten yhteyksien vahvistaminen voi
my0s tukea lasten laajempaa osallistumista kotikylin,
13hi6n tai kunnan asioiden suunnitteluun. Myds oppi-
lashuollon henkilokunta on hyvi nihdi osana lasten
osallistumisen verkostoa koulussa.

Osallistumista koulussa on viime vuosien aikana
edistettykin monilla tavoilla. Esimerkiksi opetusmi-
nisterioén hankkeeseen Osallistuva oppilas — yhteisol-
linen koulu osallistui vuosina 2003 — 2007 lihes sata
kuntaa. Hankkeessa tuettiin oppilaskuntatoimintaa
koulussa, osallistuvaa toimintakulttuuria seki kou-
lun suuntautumista lihiyhteisossa vaikuttamiseen.
Samat tavoitteet ovat jatkuneet vuonna 2007 alka-
neessa Opetushallituksen Lasten ja Nuorten Fooru-
missa seki Tulevaisuuskasvatus -hankkeesssa. Eni-
ten on edistynyt oppilaskuntatoiminta ylikouluissa.
Alakoululaisten osallistumisen mahdollisuuksissa on
vield paljon tekemisti.

Muutosta kohti lapsen osallistumista rohkaisevaa
koulua voidaan tukea ja vauhdittaa etenkin opet-
tajankoulutuksessa. Toimivien rakenteiden ohella
lasten osallistumisen tueksi tarvitaan myonteisti il-



mapiirid koko opettajayhteisossi sekd myds koulun
johdon tukea ja kannustusta (Manninen 2007). Myés
oppilaskuntatoiminnan ohjaamisen ja siihen osallis-
tumisen arvostusta kouluyhteisossi tulee vahvistaa.

Lapsi fyysisen ympariston vaikuttajana

Lapsille fyysinen ympiristd on hyvin ja turvallisen
elimin kulmakivi. Lapsi el ja kokee kaikin astein
kotipihassa, 1ahiston teilld, puistoissa ja metsissi,
koulun ja paivikodin pihoilla ja sisatiloissa. Lapsi-
asiavaltuutetun oppilaskunnille tekemissa kyselyssi
kouluviihtyvyydesti lapset ottivat esille erityisen pal-
jon pihaan ja sisustukseen liittyvii asioita. Viihtyisi,
terveellinen ja turvallinen ympiristd on myds lapsen
jalapsuuden arvostamista. Koulutusta lasten mielipi-
teiden huomioimiseen tarvitaan siis sosiaali- ja kou-
lutoimen lisiksi my6s kuntien teknisessi toimessa.
Marketta Kytti kertoo artikkelissaan esimerkkeji
lapsille parhaista elinympiristdistd kaupungissa ja
maaseudulla seki lasten mielipiteiden selvittimisen
menetelmista. Lapsille hyvissi elinympiristdssi on
mahdollisuuksia itsendiseen liikkumiseen ja paljon
toimintamahdollisuuksia. Liikkumisen kannalta
olennaista on koulujen, paivikotien ja leikkipuis-
tojen sijoittelu seki kevyen liikenteen viylit. Toi-
mintamahdollisuuksia antavat erityisesti asuntojen
liheisyydessi sijaitsevat viheralueet, metsit ja puis-
tot. Suomessa on vieli paljon lasten kannalta hyvii
asuinalueita, joiden siilyminen tulee turvata.

Toteutuvatko hyvat saannokset
kaytannossa?

Sidannokset lasten osallistumisesta ja vaikuttamises-
ta niyttivit Suomessa siis olevan kohtuullisen hy-
vit. Ne eivit ole lasten osallistumisen kehittimisen
esteend. Pulmat ovat enemminkin osallistumisen
kaytinnoissi seki arjen toimintatavoissa erilaisissa
palveluissa. Kuntien kesken erot lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksissa ovat suuret. Koulun
ohella kunnan tirkeiti palveluita lasten kannalta
ovat liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut seki kirjasto.
Erityisesti niissi tulee kehittii tapoja kuulla lapsia
asiakkaina.
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Eniten tietoa lasten osallistumisen kokemuksista
on koulun piiristi. Kouluterveyskyselyssi keskimi-
rin puolet yliluokkalaisista ja 40 prosenttia lukiolai-
sista koki (2005/2006), ettei heidin mielipiteitdin
oteta huomioon koulutyota kehitettiessi. Samana
vuonna yliluokkien pojista joka kolmas ja tytdistd
29 prosenttia koki, ettei tule koulussa kuulluksi. Lu-
kiossa joka viides koki, ettei tule koulussa kuulluksi.
(Pietikdinen 2007).

Lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia
koulussa on vertailtu kansainvilisessia CIVIC-tut-
kimuksessa (Suutarinen 2000, 2002). Suomalaisilla
nuorilla on sininsid hyvit perustiedot yhteiskun-
nasta ja vaikuttamisesta. Sen sijaan heidin arvion-
sa kiytinnon vaikutusmahdollisuuksista koulussa
ovat vuonna 1999 tehdyssi kyselyssi kansainvilista
keskiarvoa heikommat. Suomi ei ole ollut mukana
tuoreemmissa CIVIC-vertailuissa. Muissa pohjois-
maissa nuoret osallistuvat Suutarisen mukaan oppi-
laskuntatoimintaan tai koulun piitoksentekoelinten
tyohon yli kaksi kertaa enemmin kuin Suomessa.
Parantamisen varaa siis vield on.

Osallistumisen monet tavat

Osallistuminen ja vaikuttaminen eivit ole pelkis-
tddn asioista padttimisti. Osallisuus sisiltid monia
erilaisia ja eritasoisia asioita ikddn kuin jatkumolla
(Oranen 2006, Thomas 2002). Osallisuus alkaa
valinnasta osallistuuko lapsi vai ei. Sithen kuuluu
mahdollisuus saada tietoa ja mahdollisuus vaikut-
taa prosessiin. Osallisuus sisiltii mahdollisuuden
ilmaista itsedin sekd saada tarpeen mukaan tukea
ja apua itseilmaisuun. Lopulta osallisuuteen kuluu
my6s mahdollisuus itseniisiin paitoksiin. Lapsella
tulee olla oikeus eri vaiheissa valita oma osallistu-
misen tapansa ja my®és olla osallistumatta.

Lapset ovat my6s keskeniin erilaisia. Kaikkia
lapsia ei kiinnosta samanlainen vaikuttaminen. Jo-
hanna Kiili (2006) on viitoskirjassaan 16ytianyt eri-
tyyppisid "lapsivaikuttajia”. Kiili tyypittelee lapsia
muutoshaluisiin, kriittisiin, toiminnallisiin ja lap-
sikeskeisiin. Muutoshaluiset ja kriittiset haluavat
vaikuttaa aikuisten kanssa sekd isoihin lihiyhteison
asioihin etti pieniin arjen asioihin. Toiminnallisille

tirkeintd on tapahtuminen ja tekeminen. Lapsikes-
keiset suhtautuvat aikuisiin varauksellisesti ja ha-
luavat toimia lasten kesken. Osallistumisessa tulee
muistaa lasten erilaiset tarpeet ja toiveet.

Lasten osallistumisen edistamiseksi kotona, kou-
lussa ja muissakin palveluissa tarvitaan ensisijaisesti
aikuisten asenteiden muuttumista. Aikuisilta tarvi-
taan oivallusta siitd, ettd lapset osaavat ajatella fik-
susti, ja ettd lasten tirkeysjirjestys on usein erilainen
kuin aikuisten. Aikuisilta tarvitaan aikaa ja toimin-
tatapojen muuttamista. Lasten osallistumisen tuek-
si tarvitaan lapsia arvostavia, kuuntelemaan ehtivii
ja keskustelemaan halukkaita aikuisia. Myds nuoret
tarvitsevat aikuisia ottamaan mielipiteet vastaan ja
huomioon.

Aikuisilta tarvitaan erityisid taitoja ja valmiut-
ta tyoskennelld yhdessi ja ottaa lasten kokemuk-
set aidosti huomioon. Parhaimmillaan aikuisen ja
lapsen suhde on vastavuoroinen. Vastavuoroisuus
tarkoittaa toimimista yhdessi niin, etti aikuisella
ja lapsella on omat nikokulmansa ja tehtivinsi.
(Oranen 2006.)

Lasten- ja nuorten kulttuuritoiminta on osa las-
ten osallistumisen ja itseilmaisun rohkaisemista ja
tukemista. Lapsi voi ilmaista mielipiteensid monella
tavalla esimerkiksi maalauksen tai niytelmin muo-
dossa. Kuva voi sanoa enemmain kuin tuhat sanaa.
Aivan pientenkin lasten nikemyksii on onnistu-
neesti keritty ns. sadutusmenetelmin avulla. Tasti
kertoo artikkelissaan Liisa Karlsson.

Osallistuminen ei tarkoita piaittijin vastuun
vyoryttimisti lapselle silloin, kun se ei ole hinen
ikinsi ja kehitystasonsa mukaista. Vaikka piitos
ei olisi lapsen mielipiteen mukainen, lapsi ja nuori
osaa arvostaa siti, ettd hineltd on kysytty. Lasten
ja nuorten tulee saada palautetta siitd, mihin hei-
din mielipiteensi ovat vaikuttaneet ja miten ne on
otettu huomioon.

Osallistuminen voimaannuttaa ja kiinnittia yh-
teisdon. Osallistuminen tuo parhaimmillaan myos
yksilolle tunteen siité, ettd “mini olen lapsena tir-
ked”. Se ei tee lapsista pikkuaikuisia vaan antaa
arvoa lapsen oman iin ja kehitystason mukaiselle
tiedolle ja ilmaisulle. Lasten ja nuorten osallistumi-
nen ja vaikuttaminen saa my®s olla hauskaa.

Lasten ja nuorten parempi osallistuminen on var-
masti my6s kunnan kannalta hyodyllisti. Lapsilta ja
nuorilta saatu tieto kunnan palveluista tai koulun
arjesta tuottaa parempia paitoksid. Osallistumisen
kulttuuriin kasvaminen jo koulussa kasvattaa lapsia
ja nuoria sivistyneiksi ja vastuullisiksi suomalaisik-
si, jotka ovat kiinnostuneita lihiyhteisostiin ja sen
hyvinvoinnista.

Jos lapsen mielipidetti arvostetaan, sitid on ai-
kaa kuulla ja hinelle annetaan vastuuta, lapsi oppii
my6s vastuuta kantamaan. Kyse on my6s laajem-
masta kansalaiskasvatuksesta. Kansalaistaidot ovat
osa yleissivistysti, joka antaa taitoja yhteisossi eli-
miseen, toisen mielipiteen huomioon ottamiseen ja
vastavuoroisuuteen. ®
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Lasten osallisuus
— lapsinakékulmainen
toiminta, paatdksen-
teko ja tutkimus

LIISA KARLSSON

LIISA KARLSSON ON KASVATUSTIETEEN TOHTORI, DOSENTTI
HELSINGIN YLIOPISTOSSA SEKA PUHEEN]OHTAJA LAPSET KERTOVAT
JATOIMIVAT RY:N TUTKIJAVERKOSTOSSA (WWW.EDU.HELSINKIFI/
LAPSETKERTOVAT). HAN ON KEHITTANYT JA TUTKINUT MUUN
MUASSA LASTEN ASEMAA JA OSALLISUUTTA, LASTEN KULTTUURIA
SEKA LAPSITOIMINTAA JA SADUTUSMENETELMAA,

Lapsilla on oikeus tulla kuulluksi, oikeus
ilmaista itsedan ja tulla kohdelluksi tasa-
arvoisesti. Oikeus tulla kohdelluksi
kehitystadn vastaavalla tavalla edellyttaa, etta
tiedimme, millainen on lasten tapa toimia

ja ajatella. Aikuisille tutut toimintamuodot
eivat useinkaan sovellu lapsille. Tarvitaan
uskallusta antaa pienillekin lapsille
mahdollisuus kertoa omasta maailmastaan.

Oona 9 v.
"Lapsella on oikeus
omiin mielipiteisiin.”

Jotta lapset voivat olla aidosti osallisia ja

aktiivisia toimijoita, tarvitaan tietoa lasten
nikokulmista ja ajatuksista. Lisiksi tarvitaan tietoa
siitd, miten lasten kanssa tulisi toimia, mitki ovat
lapsille luontaisia tapoja toimia. On siis kidnnyttivi
asiantuntijoiden eli lasten puoleen.

Lapsilta kysyminen tuntuu luontevalta tiedon-
hankinnan keinolta. Aikuiselle tutut toimintamuo-
dot eivit kuitenkaan aina sovellu lapselle. (Karlsson
2005.) Erilaisissa instituutioissa, kasvatus- ja opetus-
tilanteissa aikuisilla on mairiivi asema vuorovai-
kutuksessa ja he tekevit paljon kysymyksii lapsille
(Gutiérrez 1995, 2008; Riiheld 1996). Aikuinen on
danessi jopa 70-90 % toimintahetken tai oppitun-
nin ajasta paivikodissa ja koulussa.

Tutkimusten mukaan ammattilaisten kysymykset
ovat usein epiaitoja. (Esim. Tizard & Hughes 1984;
Palincsar & al.1993; Wertsch 1998; Keravuori 1988;
Leiwo & al. 1987; Riiheld 1996; Mikinen 1996; La-
vinto 1998; Myllyld 1998.) Niiden avulla ei aina
haluta selvittda, miti lapsi todellisuudessa ajattelee,
vaan halutaan, etti hin vastaa aikuisen toivomalla
tavalla. "Miti sanotaan kun tulee tuttu vastaan?”,
"Onko terveellisti syodi lunta?”, "Miki on Bulgarian
pidkaupunki?”, "Ryhdymme tutkimusseikkailuun.
Mitd alamme tutkia?” Niihin kysymyksiin aikuisella
on valmis vastaus, jonka hin odottaa lapsen sanovan
daneen. Harvemmin halutaan tietdi, miti lapsi itse
pohtii. Siksi lapsi on tottunut siihen, etti aikuinen
odottaa hinelti tiettyji vastauksia.

Niin on monesti my®s silloin, kun aikuinen kes-
kustelee lasten kanssa. Keskustelussakin aikuinen
ottaa helposti aloitteentekijin ja johdattavan kyse-
lijin osan. Miti pienempi lapsi on, sitd vihemmin
luontevaa hinen on istahtaa paikalleen ja vastailla
kysymyksiin. Tutkimukset ovat osoittaneet, etti ai-
kuinen saattaa esittdi vuoropuhelussa pitkid kysy-
myssarjoja, joihin lapsi vastaa yhdella tai kahdella
sanalla (esim. Tizard & Hughes 1984; Riiheld 1996).
Monesti tilanne tuntuu vikiniiselti. Vaikka esittdisi-
kin aitoja kysymyksii, on kysymyksen asettajalla aina
valta. Hin mairittelee sen aihepiirin, josta ajatuksia

tulisi ilmaista. Enti jos lapsen mielesti onkin tirkei
jokin muu asia, jota aikuinen ei osaa ottaa esiin?

Kolmas lihestymistapa on kuunnella ja seurata
lasta ja kiyttai lapsille ominaisia leikin ja mielikuvi-
tuksen elementteji. Silloin mielenkiinnon kohteeksi
nousee se, miti lapsella on sanottavana, minka lapsi
kokee oleelliseksi. Saduttamiseen pohjaavat, narra-
tiiviset toimintatavat perustuvat sille, ettd kuulija on
aidosti kiinnostunut siiti, miti kertoja haluaa kertoa
(vrt. my6s Bruner 1996). Toisen kertomaa pidetiin
mielenkiintoisena ja tirkeini kuulla. Asetelma kiin-
tyy: lapsi kertoo, pohtii ja kysyy, aikuinen keskittyy
kuuntelemaan. Aikuisella on vain ndenniisesti pas-
siivisempi asema, mutta todellisuudessa hinen on
oltava erittiin valpas ja herkka kuuntelija ja oivalta-
ja. Kyseessi ei ole yksisuuntainen kuuleminen, vaan
osin hiljainen mutta vastavuoroinen dialogi. (Karls-
son 1999, 2000, 2003, 2005.)

Sadutusmenetelmilli kirjataan lapsen, nuoren tai
ryhman kertomus kertojaa ohjailematta. Kertoja va-
litsee aiheen, tavan kertoa ja sen, mihin kertomusta
saa kiyttai. Kirjata voidaan myds sivelid (esim. ta-
rinasiveltiminen, Hakomiki 2007), leikkeji (esim.
Karimiki 2005), keskusteluja tai muuta toimintaa.
Tallentaa voi myds valokuvaamalla ja videoimalla.
Sadutustutkimuksissa on tullut esiin, etti saannolli-
sesti sadutettu lapsi rohkaistuu kertomaan ajatuksis-
taan erilaisissa tilanteissa. Lapset ja nuoret vahvista-
vat itsetuntoaan ja luottamustaan omiin kykyihinsi
ja nikemyksiinsi (Karlsson 1999, 2000).

Lisiksi lapsia my6s havainnoidaan kun he toi-
mivat arjessa tai jirjestetyissi tutkimustilanteissa.
Videoimalla voidaan tarkastella sitd, miten lapset
toimivat ja mistd puhuvat tietyssi tilanteessa tiet-
tyjen ihmisten lisni ollessa (esim. Strandell 1994,
Riiheld 1996, Metsomiki 2006).

Lapsi ei matki, vaan todella
ajattelee, kokeilee, ihmettelee
ja miettii vakavasti asioita.
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Lapsinikokulman mukaan ottamisessa ja osallista-
vassa toiminnassa ei ole kysymyssiiti, ettd unohdetaan
kokonaan aikuisen tuomat nikékulmat. Aikuisilla —
vanhemmilla, ammattilaisilla, tutkijoilla ja paattajilla
— on arvokasta tietoa ja kokemusta. Lapsinakokul-
mainen toiminta ja tutkimus perustuvat yhteiséni-
kokulmaan yksilokeskeisyyden sijaan. Myos lapsen
maailmasta nousee esiin yhteisén merkitys, yhdessi
tekeminen ja leikkiminen. Yhteisollinen nikokulma
perustuu sithen, etti kaikilla osapuolilla on todellinen
mahdollisuus tuoda esiin omia ajatuksiaan, ja sithen,
ettd on halu ja vilineiti asettua toisten asemaan.

Lapsinakokulma ja osallistava
toiminta ei tarkoita aikuisten
nakokulmien unohtamista.

Perinteisissi aikuiskeskeisissi toimintatavoissa
lapsen #ini hukkuu hyvin helposti, vaikka hin-
ta olisikin tarkoitus kuulla. Siksi lasten tuottaman
tiedon, osaamisen, kokemusten ja toimintatapojen
saamiseen esiin on kiinnitettivi erityistd huomio-
ta. Asiasta tarvitaan vield paljon perustutkimusta
soveltavan tutkimuksen lisiksi. Seka historiallista
tarkastelua, makro- ja mikronikokulmaa etti nii-
den yhteen sovittamista kaivataan kokonaisuuden
luomiseen. Aina tietyssa tilanteessa ja toiminnassa
mubkana olevat henkil6t muodostavat aivan erityisen
kokonaisuuden. Siksi on yleisen tiedon lisiksi kuul-
tava juuri niitd ihmisii, joiden kanssa kulloinkin toi-
mitaan (Karlsson 2005; vrt. my6s Rusanen 2008).

Lapsinikokulmainen tutkimus on uusi kisite. Sil-
14 tarkoitan tutkimusta, jossa haetaan lasten koke-
muksia, nakokulmia, painotukisia ja tapoja ilmaista
asioita. Se yhdistetain kulttuuriseen, sosiaaliseen ja
historialliseen kontekstiin. Lapsiniakokulmaisessa
tutkimuksessa syvennytiin eri-ikiisiin — jopa syn-
tymittdmiinkin — lapsiin ja heidin tapaansa toimia
ja kommunikoida, kasvaa ja oppia seka luoda omaa
ja yhteistd kulttuuria. Eri tieteenalat eivit rajoita
tutkimuskohdetta tai analyysia, vaan tarkastelun
lzhtokohtana on lasten elimi ja lapsuus kokonais-
valtaisena ilmiona. Siksi tutkimukset ovat usein
monitieteisii, tieteidenvilisid ja/tai poikkitieteisii.

Lapsinikokulma vaikuttaa koko tutkimusprosessiin
eli tutkimustehtiviin ja -kysymysten muotoiluun,
aineiston keruuseen, tutkimusmenetelmsin valin-
taan, analyysiin ja johtopaitosten tekemiseen. Lap-
sinikokulmaiseen tutkimukseen ei siis riiti se, etti se
jollain tapaa kisittelee lapsia tai lapsitoimintaa.

Projektinakokulma

Hesan Nuorten Adini -hanke (2008) on saanut moni-
vuotisen jalansijan helsinkilaisissi kouluissa. Hank-
keen ideana on, ettid koululaiset saavat yhteisesti
paittidd parannuskohteista koulussaan. Ongelmana
on ollut, etti rahoitus on tullut kiinteistén huoltoon
liittyvistd miarirahoista, minki vuoksi lapset ovat
voineet valita parannettaviksi vain tiettyj kohteita.
Joissakin kouluissa oppilaat ovat jo siirtyneet seuraa-
valle kouluasteelle ennen kuin heidin esittiminsi
parannukset on vuosien pdistd saatu toteutettua.
Projektien haasteena onkin taata se, etti lapset ni-
kevit pohdinnoillaan olevan todellista merkitysti,
jandyttid, ettd lasten kannalta oleellisia parannuksia
voidaan tehda. Vaikeutena on sitouttaa kaikki ta-
hot, jotta projektin koko prosessi voidaan toteuttaa
lapselle merkityksellisen ajan puitteissa. Kaivataan
vielid toimintamuotoja, jotka olisivat luontevia lap-
sille, aivan pienimmillekin. Projekteihin pohjaavassa
kehittamistoiminnassa on myds vaikeaa taata pitka-
janteinen, tutkimustietoon perustuva ja kriittinen
teoriaperustan edelleen kehittiminen.

Kouvolan seudulla kiynnistyi vuonna 2007 lasta
osallistava lapsiturvallisuushanke. Siini eri alojen
ammattilaiset uskaltautuivat — mutta vasta epiily-
jen ja kriittisen pohdinnan jilkeen — kuuntelemaan
3-12-vuotiaita. Lapset valokuvasivat toimintaym-
piristddin ja kertoivat tarinoita paikoista, joissa on
mukavaa ja missi tylsdi olla. Palotarkastajat, katu-
ja puisto-osaston ammattilaiset, terveystarkastajat,
fysioterapeutti, insindori ja tapaturmatilastojen
kehittdjat keskittyivit lasten sanomaan koulun ja
piivihoidon tyontekijoiden ja paittijien lisaksi. Jo-
kainen 16ysi tyonsi kehittimiseen sellaisia nikokul-
mia, joita ei aiemmin ollut tullut ajatelleeksi (Lonka
2007; Karlsson 2007). Ongelmana projektissa on,
miten toiminta jatkuu projektin piityttyi. Olisi

Lapset tulevat ja
lahtevdt hoidosta

Lapset tulevat ja Idhtevdt hoidosta (Karlsson
1999, 141-142) on lasten ryhmadssa ker-
toma sadutettu tarina. Viisivuotiaat halusivat
kertoa hoidosta. Perhepdivahoitaja kirjasi
kertomuksen juuri kuten lapset sen kertoi-
vat. Jokainen lapsi on keksinyt omat vuo-
rosanansa. Pojat keksivét ditinsd ja Pinja per-
hepdivahoitajan vuorosanat. Tarinaa lukiessa
jad pohtimaan, millaisen kasityksen lapset
ovat saaneet siitd, mikd on aikuisille tarkeda
lastenhoidossa. Lasten esittamaa nakemysta
tukee tutkimus, jonka mukaan vanhemmat
ja hoitajat puhuvat paljon enemman lasten
syomisestd kuin lapsille niin tarkeasta leikista
(Metsoméki 2006).

(Karlsson 1999, 141-142 ja Lasten satuja ja tarinoita 1995-2005.)

HENKILOT:

perhepdivahoitaja (pph) = Pinja
Asta (aiti) = Leevi

Ulla (giti) = Miika

Sarianna (3iti) = Tero

ymparilla hadriva lapsia = Ari

Asta: Hei, mind tuon Lassi-pojan hoitoon.
Pph: Joo, milloin te huomenna tuotte hoitoon?
Asta: Tuon ruokailuun, tdnddn haen kuudelta.
Pph: Miten te ndin aikaisin tdnddn tulitte hoitoon?
(Huomautus: Lassi tulee yleensa viimeisena hoitoon,
mutta tdnd aamuna oli ensimmainen.)
Asta: Ndinpoikkeustapauksessa
mulla alkaa tyot ndin aikaisin.
Pph: Menkdd vaan, kylld me padrjdtddn.

Ulla: Tdssa tulee Mikael.

Pph: Hyvd, ettd tulitte oikeaan aikaan, kun puuro
palaa kohta pohjaan. Pistdpd se Mikael tuolille.
Ldhtekdd vaan toihin, jos on kiire.

Ulla: Ei mulla oo mihinkddn kiire.

Pph: Mitds minun pitikdén sanoa.

Ulla: Taianpa ldhted. Hei, hei.

Sarianne: Pdivdd.

Pph: Milloin lapsi huomenna tulee hoitoon?

Sarianne: Ennen puuroa.

Pph: Parempi, ettd olis ilman ruokailua. Kylld se vois syo-
dd muitten perdssd. Onpa tdlld lapsella pitkd tukka.
Sarianne: Joo, se on kasvanut. Mulla on kiire téihin.

Pph: Hei, hei.

ILTAPAIVALLA

Pph: Kyll sun lapses pdrjds, mutta kylld se hotki ruoat.
Ulla: Vai niin.

Pph: Saadaan vdhdn puhutuksi. Huomenna tuutte taas.
Ottakaa tuo teidn lapsenne.

Ulla: Tulen taas huomenna oikeaan aikaan. Heippa.

Sarianne: Pdivdd.

Pph: Tulitte hakemaan lasta. Kylld se on ollut tosi hyvd.
Soi sopivaan tahtiin. Ei tule mahanpuruja.

Sarianne: Joo-joo, joo-joo. Parturiin pitdis viedd.

Pph: Tulkaa huomenna taas. Lassi jdi vield.

Sarianne: Taianpa panna oven kiinni ja ldhted. Hei, hei.
Pph: Hei, hei.

Pph: Kylld se lapsi on pdrjdnnyt tosi hyvin.

Ei oo mahanpuruja. Milloin huomenna tuutte?

Asta: Varmaan ruokailuun, ettd lapsi saa kunnon ruoan.
Voin hakea kuudelta. Mulla oli toitten keskelld juteltavaa
yhden kaverin kanssa. Oot varmaan huomannu,

ettd varttitunnin tuun aina myohdssd.

Pph: Missd oot toissa?

Asta: Konservatoriolla mind.

Pph: Ja kampaattekin sielld aina. No, hei, hei.

Asta: Hei ja kiitos.



my®6s ratkaistava, kuinka aikuisten ja lasten aitoon
vuoropuheluun perustuvat toimintatavat saadaan
laajempaan kiyttdon.

Lasten maailmassa

Pienen lapsen maailmassa on kyse tiukasti paamaa-
rihakuisen tekemisen tai tuottamisen sijaan leikin,
mielikuvituksen ja toiminnan maailmassa olemi-
sesta. Lapsen ajattelua innostaa leikillisyys aivan
eri tavalla kuin aikuista, jonka ajattelu saattaa olla
muistin ja tulkintatottumusten vietivissi. Aikuisilla
on my6s monia ennakkokisityksii lapsesta ja heidin
taidoistaan ja kehittymisestiin, jotka estivit nike-
miisti uutta. Koska lapsella on erilainen tapa suhtau-
tua eldimiin kuin aikuisella, lapsen tapa ajatella ei
avaudu kovin helposti aikuisen silmalle ja korvalle.

(Karlsson 2005.)
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Tutkimusten mukaan jo vastasyntynyt hakee ak-
tiivisesti kontaktia, ihmettelee ja ottaa asioista selvii
omalla, lapselle luontaisella tavallaan. Siksi hin osaa
jo muutaman ensimmaisen elinvuoden jilkeen &i-
dinkielen, kivelld, hyppis, juosta, leikkid, toimia isin
kanssa toisin kuin mummin tai paivihoitajan kanssa,
piirtid, laulaa, hassutella, vihastua, ilahduttaa, kiusa-
ta, tanssia, nautiskella tai murjottaa. Jo pienelli lap-
sella on paljon ainutlaatuisia kokemubksia ja tietoa.

Lapsen tapa ajatella ja toimia on aikuisen niako-
kulmasta omintakeinen ja yllatyksellinen ja se seu-
raa aikuiselta unohtuneita ajatuspolkuja ja polkujen
kiyttdtapoja. Lapsi ei matki silld tavoin kuin aikui-
nen asian helposti tulkitsee. Lapsi todella ajattelee,
kokeilee, ihmettelee ja miettii vakavasti asioita, jotka
hin kokee mielenkiintoisiksi. Vaikka lapsen sanava-
rasto olisikin suppeampi kuin aikuisten, sen ei tarvit-
se estidd havainnoinnin tarkkuutta. Ehki toisinaan on

piinvastoin. Lapselle voi olla selvi, ettid nihtivissi
ja sanottavissa oleva eivit aina loksahda helposti
yhteen. Lapsi saattaa nihdi tarkemmin ja voi niin
kiyttdd asiaa kuvaavia sanoja ja ilmaisuja osuvammin
ja tuoreemmin kuin aikuinen, joka tyytyy helposti
totunnaisiin ilmaisuihin ja vakiintuneisiin toimin-
tatapoihin. Tdmi ajattelun ja toiminnan erilaisuus
oudoksuttaa ja voi jopa eksyttii aikuisen, jolloin
aikuinen nikeekin vain puutteet ja ongelmat.
Lapset ovat aktiivia ja kykenevit vuorovaikutuk-
seen jo syntymastian. Pienimmit lapset toimivat,
leikkivit, pohtivat ja tutkivat, kasvavat, oppivat ja
valloittavat maailmaa yhti aikaa. Se on intensiivisti
ja jokahetkisti olemista. Eri alojen ammattilaiset
ja vanhemmat ovat tottuneet tulkitsemaan omalla
tavallaan nakemaiinsi tai lukemaansa. Monipuoli-
nen havainnointi vaatii uudenlaista asennoitumista
— kuuntelemista ja tuntemista, haistamista ja ais-

timista, tunnustelua ja kohtaamista. Tarvitaan us-
kallusta antaa pienimpienkin lasten itsensi kertoa
ajatuksistaan ja omista maailmoistaan.

Sen sijaan, etti lapsille suunnitellaan tekemista,
johon heilli ei ole mahdollista vaikuttaa ja olla aloit-
teellinen, on kyse siitd, onko aikuisilla menetelmii
huomata, kuulla ja ymmirtii, miti lapset heille ker-
tovat. Muutoksen tiytyy siksi tapahtua ennen kaik-
kea aikuisten ajattelussa ja toimintatavoissa. Lasten
nikokulmat, toimintatavat ja oma kulttuuri kaikessa
laajuudessaan ja monisyisyydessian ovat arvoituk-
sellisia ja salaperiisii. Ne kitkevit jotakin sellaista,
jota aikuisten ei tarvitse aina edes ratkoa, sellaista,
josta 4-vuotias Ville sanoi: "Tidhin maailmaan ei
saa tulla!”. Lasten omassa kulttuurissa on jotakin
hulluttelevaa ja ihmettelevii, tuoretta ja leikillist3,
pohtivaa ja maagista, hetkessi olevaa ja iloista, miki
sopisi my6s aikuisten toimintakulttuureihin.

Lasten paikka historiassa

Lasten osallisuus ja vaikuttaminen ovat suhteellisen uusia kasitteita.

Lapsen asema, tasa-arvo ja aktivoivat menetelmat seka yhteis-
toiminta ovat kuitenkin puhuttaneet pitkdan. Jo | 700-luvulla toi
sveitsildis-ranskalainen Jean-Jacques Rousseau (1762) esiin lapsen

erityisyyden. Ranskan vallankumouksen vaatimus vapaus,

veljeys, tasa-arvo ja sitd kautta ihmisoikeudet alkoivat nakya

monessa yhteydessa, myos lapsista puhuttaessa ja ovat muo-

vanneet nykyeurooppalaisen maailmankuvaa ja eldmantapaa.

. 1800-luvulta lahtien on jois-

sakin pedagogisissa suun-
tauksissa (kuten kansakouluaate,
reformipedagogit Pestalozzi, Frébel,
Montessori, Dewey, Freinet, Fraire,
reggioemilialaisuus) nostettu esiin ak-

tiivisesti toimiva lapsi ja nuori. Ruot-
salainen Ellen Key (1900) arvosteli sil-

loista lapsikasityst3, lasta tydvoimana
ja lasten elinolosuhteita ja nosti esiin
keskustelun lapsen asemasta. Hanen
kirjansa mukaan 1900-luku julistettiin
lapsen vuosisadaksi.

Pohjoismaisissa hyvinvointivaltiois-
sa on korostettu tasa-arvoa. |1970-lu-

jarjestelma, joka nyt perustuu lapsen
subjektiiviseen osallistumisoikeuteen,
seka peruskoulu, joka onjarjestelmana
kansainvalisesti ainutlaatuinen. Mikaan
lapsen tai nuoren kouluvalinta ei kat-
kaise jatkokoulutusmahdollisuutta.

1900-luku muodostui lapsen kan-
nalta ainakin isien vuosisadaksi, silla
vuosisadan loppupuolella ovat isit
ryhtyneet aivan uudella tavalla osal-
listumaan lastensa elamain ja kasva-
tukseen.

Tasa-arvoisen kasvatuksen, ope-
tuksen ja turvallisuuden korostaminen
ovat toisaalta johtaneet siihen, ettd
moderni lapsuus on pitkalle institu-
tionalisoitu. Lapset kayvat paivahoi-
dossa ja koulussa, osallistuvat moniin
harrastuksiin ja kerhoihin. Muun ajan
lapset ovat yleensd vanhempiensa tai
muiden hoitajien valvonnassa. Koskaan
ei lapsi ole ollut yhta tiiviisti aikuisen
tarkkailun, kasvatuksen, opetuksen ja

virikkeitd antavan toiminnan kohteena
jonka lapset ja nuoret viettavat omissa
vertaisryhmissaan, on samanaikaisesti
kaventunut. Heikoimmassa asemassa
olevat lapset voivat vauraassa Suo-
messa yhda huonommin. Ongelmat
kasaantuvat yha enemman samoille
lapsille, kun tarkastellaan seka fyysisia
etta psyykkisia indikaattoreita (esim.
Bardy & Salmi & Heino 2001; Erkkola
&al. 2007).

Keskustelua lapsikeskeisyydesta ja
lapsilahtoisyydesta ryhdyttiin kaymaan
etenkin 1980-luvulta ldhtien. Tama
nakyy YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksena (1989), joka ratifioitiin lahes
kaikissa maissa. Suomen perustuslain
(1999, 6 §) mukaan: "Lapsia on kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti” (vrt.
myds lastensuojelulaki 2007, 5 §) .

Subjektiuden kasite alkoi korostua
1990-2000-luvulla. Nykyaikaisilla
menetelmilld tehty vauvatutkimus toi
esiin aivan uuden, osaavan ja aktiivisen
sikion ja vastasyntyneen, jolla on ko-
kemuksia ja tietoa, tunteita ja ajatuksia
(Deloache & Brown 1990, 108; Tre-
varthen 1979; Corsaro 1997, 2003).
Esimerkiksi lapsi kykenee jo kohdussa
tunnistamaan usein kuulemansa runon
tai laulun (Eswaran & al. 2002; Huoti-
lainen & al. 2003; von Hofsten 2004).
Ryhdyttiin painottamaan lapsen aanta
ja monidanisyytta lapsitoiminnassa ja
tutkimuksessa (esim. Esiopetuksen
suunnittelun lahtokohtia 1996; Karls-
son & Riihela 1991; Alanen 1992;
Strandell 1994; Kauppinen & Riiheld
& Vesanen 1995; Bardy & al. 1992;
Karlsson 1999). Huomattiin, etta lap-
silla on omaa kulttuuria, joka on oma-
leimaista ja arvokasta (esim. Karlsson
1999, 2003, Riihela 2000).

Olennaista oli, ettd lasta ei enaa
kasitetty passiiviseksi aikuisen toi-
minnan kohteeksi, vaan aktiiviseksi
ja ajattelevaksi toimijaksi, yhteison
rakentajaksi. Tassa ajattelussa ei
enaa keskitytd “ei-vield-valmiiseen”
ihmiseen eli lapsen puuttesisiin ja sii-
hen, mita han ei tieda, vaan lahdetdan
kysymaan, mita lapsi jo osaa. Ongel-
makeskeisyydesta ja huolipuhees-
ta luopuminen mahdollistaa myos
monipuolisesmman kuvan saamisen
lapsista ja toiminnasta. Tutkimuksissa
myos ryhdyttiin tarkastelemaan las-
ten omia nakokulmia, toimijuutta ja
todellisen vaikuttamisen ehtoja seka
lasta informanttina ja kanssatutkijana
(barn som medforskare) (esim. Chris-
tensen & James 2000, Schultz |er-
gensen & Kampmann 2000, Karlsson
2005, 2007; Brembeck 2008).



LASTEN OSALLISUUS — LAPSINAKOKULMAINEN TOIMINTA, PAATOKSENTEKO JA TUTKIMUS

Elaman monisyisyys ja
kokonaisvaltaisuus

Lasten osallisuudelle on pienin askelin luotu pohjaa
niin tutkimuksessa, kiytinnon tydssi kuin poliitti-
sessa piitoksenteossa. Nikemys on syventynyt ja
tarkentunut, toisinaan kiintynyt piilaelleen. Mil-
laista arkea timin piivin lapset elivit? Milli lasten
osallisuuden askelmalla olemme eri ympiristdissi
nyt ja mitki ovat seuraavat portaat kussakin toimin-
takulttuurissa?

Ihmisen toimintaan ja erilaisiin ratkaisuihin
vaikuttavat kulttuuriset tottumukset, yhteiskun-
nallinen tilanne, organisaatioiden toimintatavat ja
historialliset seikat. Lisiksi vaikuttavat toimijan ja
toimijayhteison kisitykset, kokemukset ja kisilld
olevat voimavarat ja toimintamenetelmit seki so-
siaalis-kulttuurinen ympiristd. On kuljettava pitkd
matka uudesta tiedosta viralliseen paitoksentekoon
ja edelleen suomalaisen lapsen arkitodellisuuteen.
Kuten edell tuli esiin, on osoittautunut, etti lasten
arjessa osallisuus ei vield kovin usein toteudu. Tama
nikyy erilaisissa kasvatus-, hoito ja opetustilanteis-
sa. Lapsi on vield monesti aikuisten toimenpiteiden
yksisuuntainen kohde.

Lapsen toimintaa tai toimintaa lasten kanssa
voidaan eritelli useasta nikokulmasta. Kun lapsi
nihdiin yksilokeskeisesti toiminnan keskitssi, hin
joutuu silloin paradoksaalisesti toiminnan kohteeksi.
Siihen voivat osallistua myds lapset itse. Silloin toi-
minnan kehittdminen ja toimintatapojen muuttami-
nen nousevat keskiton sen sijaan, ettd pohdittaisiin,
miten lasta yksipuolisesti valistetaan tai muokataan
tulevaa varten.

Uutta luovat yksittiiset projektit tai tutkimukset
eivit yksin riitd. Toimintakiytinnot eivit muutuy, jos
ei pohdita ja kyseenalaisteta perinteisii kohteellista-
via kisityksii hoidosta, kasvatuksesta ja opetukses-
ta seki lapsen, aikuisen ja yhteisén merkityksesti.
Myés kisitys tiedosta ja tietimys lapsille ominaisista
toimintatavoista ovat oleellisia. Lapsi on syyti nahdi
aktiivisena osallistujana, jolla on sellaista tietoa ja
nikemyksig, jota kenellikiin muulla ei ole. Lapsi
on varteenotettava pieni kansalainen, jota on seki
mielenkiintoista ettd vilttimétontd kuunnella. Nais-
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ti lihtokohdista voidaan toiminnassa saavuttaa eri-
laisia padmairid kuin perinteisen lapsinikemyksen
kautta. Jopa samaa toimintamuotoa voidaan kiyttii
kohteellistavasti ja arvioivasti tai voimavarakeskei-
sesti, toista arvostavasti ja yhteisollisesti.
Monitieteinen kisitys lapsesta, tiedosta, leikistd
seki toimimisesta lapsen kanssa on tarpeen. Lisiksi
tarvitaan uutta tietoa siitd, miti lapsi ajattelee, miten
hin toimii, oppii ja kehittyy yhdessid muiden kans-
sa erilaisissa toimintaympiristoissa. Uuteen tietoon
pohjautuvia menetelmii tulisi ottaa laajamittaisesti
kayttoon ja samalla kehittda uusia. Lisdd kehitti-
mishankkeita kaivataan. On my6s muistettava, ettd
lapsen arki ei muutu pelkistiin erillisin projektein,
jotka sinéinsi ovat tirkeitd tutkimus- ja kehittimistoi-
minnassa. Hallinnossa, kiytinnon tyossi, koulutuk-
sessa ja tutkimuksessa tarvitaan jatkuvuutta ja laaja-
alaisuutta. Valtionhallintoon tarvitaan virkoja, joiden
ydintehtivini olisi kehittii ja koordinoida toimintaa
lasten osallisuuden nikokulmasta. Olisi perustettava
monitieteinen tutkimusohjelma selvittimiin lasten
osallisuutta ja sen edistimisti seka yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Suomessa ei ole vield ainuttakaan
professuuria, jonka tehtivina olisi lasten nikokulma
tai lasten toiminta ja kulttuuri tai osallisuus.
Lapsilla on oikeus tulla kuulluksi, oikeus ilmaista
itseddn ja tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti. Perustusla-
kiin kirjoitettu oikeus siitd, etti lapsia tulee kohdella
kehitystiin vastaavasti edellyttii, etti tiedimme, mil-
lainen on lasten tapa toimia ja ajatella. Vain silloin
voimme kuunnella, miti heilld on sanottavana.®

Leikki ja leikkiminen

on kouluikassille
lapsille tarkead

REELI KARIMAKI

FILOSOFIAN MAISTERI REELI KARIMAKI ON
KOULUIKAISTEN LASTEN LEIKINTUTKIA HELSINGIN
YLIOPISTOSTA, KULTTUURIENTUTKIMUKSEN
LAITOKSELTA. HAN TOIMII MYOS LAPSET
KERTOVAT JA TOIMIVAT RY:N TUTKIJAVERKOSTON
VARAPUHEENJOHTAJANA,

ARTIKKELI ON VALMISTUNUT SUOMEN AKATEMIAN
TUTKIMUSHANKKEESSA SUKUPUOLTEN
TUOTTAMINEN LASTEN KULTTUUREISSA (122561).

Lapsella on oikeus osallistua — Lz

LEIKKI JA LEIKKIMINEN ON KOULUIKAISILLE LAPSILLE TARKEAA

Leikki antaa lapsen ajatuksille, kokemuksille
ja tunteille hahmon tai muodon. Myds
kouluikaisille leikki on tarkeaa. Uusimmissa
lapsitutkimuksissa on korostettu lasten
osallisuutta omaa elamaansa koskevissa
tapahtumissa ja paatoksissa. Lapsia onkin
tarkeaa kuunnella tarkkaan, koska aikuiset
luovat julkisen keskustelun ja tutkimuksen
kautta kuvaa lapsista ja lapsuudesta.

Mari /7 v.
"Tytot leikkivat
sokkoa.”

valtuutetun vuosikirja 2008
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LEIKKI JA LEIKKIMINEN ON KOULUIKAISILLE LAPSILLE TARKEAA

Miti nykypaivin kouluikiiset helsinkildislap-
set leikkivat? Tassa artikkelissa luon kuvaa sii-
td, millaiset leikit tytt6ja viehattivit ja mitka leikit
saavat puolestaan pojat innostumaan seki millaisiin
leikkeihin media ja tietokonepelit innostuttavat lapsia.
Kouluikiiset lapset leikkivit paljon ja leikkiminen on
heille tirkeds.

Leikkia on lihes mahdotonta asettaa minkiin tyh-
jentiviksi rakennetun luonnehdinnan alle. Yhteni
leikin tirkeimmisti lihtokohdista pidin leikinomai-
suuden kokemusta leikkitapahtumassa. Leikkia voi
kuvata henkiseksi asenteeksi, suhtautumiseksi todel-
lisuuteen. Leikki on lasten omaa kulttuuria, jota lapset
luovat ja elivit itsedin ja titd hetkei varten. Siti ei ole
tarkoitettu siirrettiviksi seuraaville sukupolville toisin
kuin aikuisten luoma kulttuuri, joka on luotu usein
juuri tulevaisuutta ajatellen.

Lapsista on ihana leikkii. 12-vuotias helsinkilzistyt-
t6 kiteyttii leikin syvimmin olemuksen toteamalla:
"Leikkiessé eldmi tuntuu eldmisen arvoiselta”.

Leikkiessa elama tuntuu
elamisen arvoiselta!

Artikkeli perustuu tutkimusaineistooni, jonka olen
kerinnyt viitoskirjaani varten 7—13-vuotiaiden helsin-
kildisten koululaisten nykypiivin leikeisti. Koululaiset
ovat kirjoittaneet yli 800 leikkikuvausta, jotka antavat
monipuolisen kuvan leikkien ja leikkiympiristdjen
rikkaudesta ja moninaisuudesta. Kaikki tutkimusai-
neistoni leikkijit ovat kaupunkilaislapsia.

Kotileikit ovat edelleen 2000-luvulla yksi suosituim-
mista tyttjen leikkien teemoista. Kouluikiiset laajen-
tavat usein kotileikin kisittimian monia perheiti ja
sukuja. Lapset leikkivit kotia itselldin, nukeilla ja bar-
beilla, mutta ihmishahmot eivit ole kotileikissa valtta-
mittdmyys, vaan ne voidaan usein vaihtaa oikeastaan
mihin vain, kuten kinder-yllityksiin, pikkueldimiin,
kiviin, peikkoihin, superpalloihin tai pehmoleluihin.
Tam4 ei aiheuta oleellisia muutoksia kotileikin kul-
kuun. Kotileikin idea pysyy samana riippumatta siiti
kenen tai keiden kotia leikitdan.

Vieldi viime vuonna leikin serkkuni kanssa bar-
beilla. Vaikka asuimme kaukana toisistamme,
néimme toisemme ainakin kerran kuukaudessa.
Leikimme barbeilla joka kerta. Jos saimme uusia
barbeja otimme ne mukaan. Rakensimme niille
talot ja autot. Keksimme nimet ja aloimme leik-
kici. Molemmilla oli omat barbiperheet, joihin
kuului diti, 1-2 siskoa ja 1-2 pikkusiskoa sekdi
lemmikkejci. Perheet olivat rikkaita. Iscit olivat
ulkomailla aina tyématkoilla. Joskus tuli pyér-
remyrskyijd tai tulvia tai jopa maanjéristyksid.
Barbit asuivat yleenséi Kaliforniassa tai New
Yorkissa. Barbeilla oli keittidt ja kaikenlaista
pikkutavaraa. Keksimme mielikuvituksen avulla
kaikenlaista tekemistc barbeille. Esim. siinky
muuttui wima-altaaksi ja pyordkypéird avaruus-
autoksi. Puheet improvisoimme, joskus leikki me-
ni keskusteluksi siiti mitdi kaikkea haluaisimme.
Joskus barbitalon mielikuvituksekkaaseen sisus-
tamiseen meni jopa kaksi tuntia.”

— helsinkildinen 11-vuotias tytto —

Edellisessi esimerkissi yksi kyseisen barbileikin
esikuvista on amerikkalainen televisiosarja Kauniit ja
rohkeat. Mutta kuten tuosta lyhyesta leikkikuvauk-
sesta voi piitelld, ei leikki suinkaan ole tiynni dra-
maattisia ihmissuhteita kuten tv-sarjassa. Tavallisten
arkielamin tilanteiden lisiksi siind on televisiosar-
joista poikkeavia seikkailuja, mullistuksia, ikillisia
juonenkasnteits ja iloista yhdessioloa. Aidit ja lap-
set lemmikkeineen muodostavat perheiden rungot
isien ollessa usein tydmatkoilla. Kodin sisustamiseen
kiytetain paljon aikaa. Vililld unohdutaan haaveile-
maan omasta tulevaisuudesta.

Olennaisena osana tyttdjen leikkeihin kuuluvat
myos eldimet. Toisinaan leikkiin otetaan oikeat
lemmikit mukaan, ja niille rakennetaan erilaisia
harjoitusratoja ja temppupisteiti. Toisinaan taas
tytot kuvittelevat olevansa itse eldimii tai leikkivit
leikkieldimilla. Eldinleikkeihin liittyy myds paljon
ammatteja, kuten eldinlaikiri, valmentaja tai koi-
rakouluttaja.

Tyttdjen kirjoittamista ammattileikeistd suosi-
tuimpia ovat kuitenkin kampaaja, kaupan myyiji ja
opettaja seki poliisivoimiin liittyvit ammatit.

Ammattileikki. Jokainen valitsee haluamansa
ammatin. Ammatteihin otetaan kaikenlaisia ta-
varoita (esim. kampaaja ottaa hiusharjan, pon-
nareita, pinnejd yms.). Yksi on pankkiiri ja hd-
neltii saa hakea rahaa. Pankkiiri merkkaa sum-
man ylos ja kun on hakenut rahaa kolme kertaa
joutuu maksamaan pankille takaisin. Monopolin
(peli) rahat ovat rahoja. Kirjastossa vuokrataan
kirjoja. Kaikki kéiyvit toisillaan asiakkaina.
Joskus kun leikki kéiy tylsciksi, niin sammutetaan
valot ja kéydddin varastamassa toisilta tavaroita.
Silloin saa yleensi makeat navrut.”

— helsinkildinen 5.-luokkalainen tytté —

Millaiset leikit saavat pojat innostumaan?

Helsinkilaisten poikien suosimia leikkeji on valtava
miiri. Pidettyji leikkeja ovat vakoiluleikit; leikit,
joihin kuuluu kiipeily; avaruusleikit; leikit legoilla,
johon olennaisena osana kuuluu rakentaminen. Po-
jat kertovat leikkivinsi karanneita poikia, katoavaa
kolikkoa, erilaisia autoleikkeji, mutta myds peh-
moleluilla, kotieldgimien kanssa, kotia ja kaupunkia.
Leikkeji on yhtd monta kuin on leikkijoitakin.

Selvisti suosituin leikkien aihe helsinkildispoi-
kien keskuudessa on sota- ja taisteluleikit. Sotaa
on mahdollista leikkid kotona, metsissi ja pihoilla.
Sotaleikilld voi olla my®ds tiysin kuvitteellinen tai
"mahdoton” ympiristd, kuten avaruus tai ritariaika.
Ympiristd vaikuttaa sotaleikin laatuun: mahdolli-
suus rakentaa majoja tai taistella syrjdiselld paikalla
jne. Varusteet ja tavarat, joita leikeissi kiytetiin
vaihtelevat kaupan kuulapyssyisti itse tehtyihin
puuaseisiin ja erilaisiin luonnosta saataviin materi-
aaleihin, kuten kavyt, kivet, kepit ja lehdet.

Sota- ja taisteluleikeissd suosittuja ovat myds
erilaiset koulutusleikit. Median mukanaan tuomat
hahmot nikyvit myos taistelukoululeikeissi. Tais-
telukouluista suosituin on Pokemon-taistelukoulu.
Seuraavassa leikkikuvauksessa Pokemon-majuri
kouluttaa kaikkia halukkaita alokkaita, ja sitten
he lihtevit testaamaan taitoja oikeissa taisteluissa.
Lapset ovat itse Pokemoneja, ja heilli on Pokemon-
nimet.

Sotilasleikisséi me ollaan Pokemoneja. Majuri on
meiddit kouluttanut, majuriksi péicisee helposti,
silléi siind pitdici ajatella kaikkea. Joku aina her-
mostuu oikeasti kun Pokemon-majuri opettaa
taistelua. Téamd on vihdn niin kuin Suomen
armeija, mutta me ollaan Pokemoneja. Me
osoittelimme kavereitten kanssa toisiamme ja sa-
noimme pam ja sitten se jota osui se kaatuu ja on
maassa 10 sekuntia ja sitten leikki taas jatkuu.
Sitten kun jommankumman puolen joku henkilo
on ollut 19 kertaa maassa se joutuu vartijaksi
eikdi voi endic ampua. Sitten kun toisen joukku-
een kaikki sotilaat on ollut 10 kertaa maassa, ne
hévididi. Majurin pitdiisi olla selvilléi téistéi, mutta
se on vaikeaa. Kivid me kéytimme yleensd pom-
meina ja granaatteina, tai sitten kéytimme pie-
nid kivid luoteina mutta emme tietenkdicin téihicici
péicihéin vaan téhiddmme ainoastaan vyotéiron
alapuolella. Yleensé vain jalkoihin, ei ylemmdis.
Tiitéi me harjoittelemme taistelukoulussa. Mind
olen yleensdi aluksi vartija, koska sitten kun joku
muu joutuu vartijaksi mind en endici voi joutua
vartijaksi, koska mind olin aluksi jo. Mind yleen-
sdi olen sitten meiddin joukkueen pelastaja, ja se
joka pelastaa maailman.”

— helsinkildinen 11-vuotias poika —

Kirjoittamissaan sotaleikkien kuvauksissa po-
jat usein korostavat, ettei leikissd saa vahingoittaa
ketiin. Kuulasotaleikeissi, joka on yksi suosituim-
mista sotaleikeisti, lapset kirjoittavat myds suoja-
varusteiden, kuten suojalasien, tarpeellisuudesta ja
siitd, ettd leikin paikka on tarkoin valittava, ettei
ulkopuolisia satu.

Aika ajoin herii keskustelu siitd, pitaisiko sota-
leikit kieltia, pitaisiké vanhempien pidittiytya os-
tamasta sotaleluja lapsilleen. Lapset eivit leikkies-
siin kuitenkaan harjoittele "oikeaa” elimii varten
tai opettele asioita tulevaisuutta silmilli pitien. He
eivit tee niin leikkiessiin kotia eivitka tee niin leik-
kiessadn sotaa. Lapset eivit myoskain pelaa erilaisin
pelikonein tai kiyti interneti harjoittaakseen visu-
aalista lukutaitoaan, vaan he leikkivit ja pelaavat,
koska se on heistd hauskaa.
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Media ja leikkiminen

Leikki on lapsen elimissi lihes koko ajan lisni.
Leikki ja lapsen monet muut toimintamuodot ja
toiminta-alueet ovat lapsen elimassi rinnakkain, ne
ovat toistensa varassa ja toisiinsa vaikuttaen.

Lapset ottavat aineksia leikkeihinsi heitid ympi-
roivisti todellisuudesta. Median sisallot kietoutuvat
my0s osaksi lasten leikkitodellisuutta. Mediatulvasta
lapset valikoivat aineksia leikkeihinsd omien tarpei-
densa mukaisesti. Lasten leikkien sisillot kuvastavat
lasta kiinnostavia asioita, ja niitd ilmi6it3, joita he mie-
lessian pohtivat.

Kuinka paljon lapset ottavat aineksia leikkeihinsi
mediasta, lienee mahdotonta tarkkaan arvioida. Toisi-
naan lapset ottavat vain leikin toimijan nimen mediasta,
vilill4 taas nimen lisiksi my®6s joitakin aihelmia. Joskus
taas lapset kertovat leikkivinsi elokuvaa, pelid, uutisia
tai tv-sarjaa. Jokainen leikki on kuitenkin sisallsltdin
erilainen, vaikka esikuvana olisi sama elokuva, toimija
tai tapahtuma. Ei ole olemassa kahta samanlaista leik-
kia. Ulkopuolisen on usein vaikea havaita, miki me-
dia-aihe leikin taustalla on, mikili lapset eivit siti itse
kerro. Usein lapset myos yhdistelevit samaan leikkiin
eri medioista tutuksi tulleita aihelmia ja hahmoja, ku-
ten seuraavasta leikin kuvauksestakin voi paitella.

Pokemon/Formula. Kimi, Samu ja mindi leiki-
ticin joka péivd illalla Pokemon/Formula leikkii.
Se on musta tosi kiva leikki ja mun nimi on
siindi leikisséi Pikachu ja Kimin nimi on Squortle,
Samun Charmander yleensé md voitan Char-
mander on toka ja Squirtle kolmas. Me kaikki
oltiin samassa tallissa ja sen nimi on McLaren.
Mut me alotetaan téi leikki ihan alusta.”

— helsinkildinen 9-vuotias poika —

Huoli siiti, etti tietokonepelaaminen olisi syrjayt-
tinyt lasten kuvitteluleikit kokonaan, on turhaa. Sen
sijaan voidaan kysy4, tarjoaako pelien maailma las-
ten leikkeihin virikkeiti ja innoitteita.

Seuraavassa esimerkissi on helsinkildisen 11-vuoti-
aan pojan kuvaus leikistd, jonka pojat ovat siirtineet
virtuaalitodellisuudesta osaksi omaa leikkitodellisuut-
taan. Tissi leikissi lapset rakentavat yhdessi suurta

draamaa ja seikkailua. Sama leikki voi jatkua useita
viikkoja, mutta leikin loppumisen syy on lihes aina
sen kaatuminen omaan mahdottomuuteensa. Me lo-
petetaan yhteisesti sopimuksesta sitten, kun tapah-
tumat ei voi olla enii totta, kun ne ei tunnu enii
todellisilta. Sitten me alotetaan taas ihan uus juttu.

Future Cop L.A.PD. Leikimme meillci ja metscis-
sd kaverini Samulin kanssa joka péivi Tulevai-
suuden Poliiseja, jotka suojelevatr Los Angelesia
kriminaaleilta. Rosvot ovat karanneet ja val-
loittavat eri alueita sekdi ottavat panttivankeja.
Mind ja Samuli esitéimme Robotteja, jotka elimi-
noivat Rosvoja eri alueilta, kuten viimekerralla
jolloin pelastimme Poliisin tuholta, kun ne eiviit
vankiloissa oleile. Tcilléi hetkelldi ollaan juutuk-
sissa viholliskeskityksessi meritutkimusalueella,
kun sukellusveneet tulevat aina ylldttden. Saam-
me aina kun yksi alue on turvattu uuden aseen.
Studio Land oli vaiken taso”.

— helsinkildiinen 11-vuotias poika —

Timan pojan esimerkissa leikkiin ja leikin sddntoi-
hin on ollut todennikdisesti innoittajana peli, koska
leikin tapahtumat ovat monella tasolla. Kuvaillessaan
leikin eri tasoja lapset kertovat, etti leikissi on ensin
selviydyttivi miirityisti tehtivisti tai toiminnasta
siirtydkseen eteenpiin, seuraavalle, vaikeammalle ta-
solle, aivan kuten digitaalisissa peleissa.

Lasten mielikuvitusleikeiss on toisinaan havaitta-
vissa leikin muuttumista pelillisemmiksi. Nissi tie-
tokonepelimaisissi leikeissi lapset itse luovat sddnnot
ja leikin tarinat keskeniin leikin edetess3, toisin kuin
peleissd, joissa sdantdja ja kehyskertomusta ei voi
muuttaa. He eivit siis ota pelien valmiita tarinoita
toistaakseen niiti leikkien vaan luovat pelien pohjalta
kokonaan uuden oman leikin.

Digitaalisten pelien ja leikin raja on entisestiin
himirtymaissi. Onkin perusteltua puhua pelillisem-
misti ja leikinomaisemmista tavoista suunnitella ja
kayttaa pelituotteita. Peleihin liitetdin usein liheisesti
mielikuva kilpailutilanteesta. Kuitenkaan moniin pe-
leihin ei eni liity kilpailua.

Lapset pelaavat tietokonepeleji yhdessi. Erityises-
ti peleissi, joissa rakennetaan esimerkiksi huvipuisto,

ostoskeskus tai eldintarha tai elimisimulaattoripe-
leissi, kiyvit lapset keskeniin jatkuvaa neuvottelua,
sopimista ja hyviksymisti kulloisestakin valinnasta.
Varsinaisen pelaamisen lisiksi digitaalisten pelien ym-
pérille on rakentunut valtavan laaja lasten keskininen
keskustelu- ja tiedonvaihtokulttuuri. Lapset auttavat
toisiaan lapdisemiin peleji erilaisten vihjeiden ja pe-
leissi kaytettivien koodien avulla.

Lapset kiyttivit tietokonetta luovasti perinteisten
menetelmien ohessa myds maalaamiseen, piirtimi-
seen, siveltimiseen, rakentamiseen, animaatioiden ja
elokuvien tekemiseen seki tarinoiden kertomiseen.
Kuvitteellisen tilan luominen ja siini liilkkuminen yh-
distii ja lihentii digitaalista pelaamista ja “"perinteis-
td” leikkimisti. Pelaamisen ja leikkimisen eroista pu-
huttaessa lapset korostavat leikkimisen tuomaa hyvia
oloa, kun taas pelatessa viliin tulee turhautunut, vi-
synyt tai hermostunut olo, jos jatkuvasti epaonnistuu.
Omissa mielikuvitusleikeissi ei voi epdonnistua.

Lapsen mielikuvitus leikkipaikkana

Lasten huoneet Helsingissi tuntuvat olevan nyky-
piivina taynna seki leluja, leikkitavaroita etti eri-
laisia pelikoneita. Kouluikaisill lapsilla on kuitenkin
paljon myos sellaisia leikkejd, joihin he eivit leluja
tai tavaroita tarvitse, vaan leikkiminen tapahtuu
kokonaisuudessaan lapsen mielikuvituksessa. Seu-
raavassa on yksi esimerkki leikistd, joka tapahtuu
ajatusten tasolla. Leikkikuvauksesta nikyy lapsen
rikas fiktiivinen mielenmaisema.

Leikin nimi on VUOHI. Mind leikin sitdi joskus
automatkoilla. Olen itse keksinyt sen. Sitdi lei-
kitcicin néiin: Ensin kuvittelet nukkuvan vuohen
autosi katolle. Sitten laitat radion péidille. Niin ettci
vuohi kuulee musiikin ja herddi. Sitten se hyppcici
autosi katolta ja alkaa kévell tai tehdd temppuja
musiikin tahdissa. Temppuja voi tehdd erilaisissa
katulampuissa tai liikennemerkeissd, joiden ohi
kuljet autollasi. Vuohi voi osata: lentdici, hyppidi,
tanssia, tehdd kérrynpyorid tai voltteja, tai than
mitd vain keksit. Ainoat séicinnét ovat némd: au-
ton pitdid litkkua, samaten kuin vuohenkin. Musii-
kin pitéici kuulua ja mielikuvitusta pitdic kéyttcic”.
— helsinkildinen 11-vuotias tytto —

Tytot, pojat ja leikkiminen

Aineistoni mukaan 7-13-vuotiaat tytdt ja pojat
eivit useinkaan hakemalla hakeudu leikkimiin
yhdessi. He leikkivit keskenian silloin, kun ovat
jostain muusta syysti samassa paikassa, kuten kou-
lussa, iltapiivikerhossa tai sukulaisten luona. Suo-
situimmat yhteisleikit ovat pihaleikkeja.

Pihaleikkiperinne eld, uudistuu ja muuttuu koko
ajan. Leikkikuvausten mukaan pihaleikit ovat siti
hauskempia, miti useampia leikkij6itd on mukana.
Koulut ja leikkipuistot tarjoavat yhteisleikkeihin hy-
vit mahdollisuudet tiltikin kannalta. Suosituimpia
pihaleikkeji nykyiin Helsingissi ovat erilaiset hip-
paleikit, poliisi ja rosvo seki kirkonrotta eli kirkkis.

Tarkastellessani kerddmaiini aineistoa leikkien
toimijoiden mukaan (prinsessa, barbi, nukke, noita,
poliisi, pokemon, sotilas) leikit nayttdisivit eriyty-
vin tyttdjen ja poikien leikkeihin melko selkeisti.
Mutta jos tarkastelen sitd, miti leikissi tapahtuu,
millaisia tapahtumaepisodeja leikeissi on, niin jako
tyttdjen ja poikien leikkeihin ei ole enii niin selkes.
Tutkimuksessani leikeissa leikkiroolit eivit siis aina
vilttaimattd madrii leikin tapahtumia. Tarkoitan,
ettd esimerkiksi tyttojen leikkimissi leikeissi iiti,
noita, prinsessa tai barbi voi joutua ja joutuukin
yhti hurjiin seikkailuihin kuin poikien leikeissid
esimerkiksi sotilas tai pokemon-hahmo.

Leikki voi lasten leikkiessid muuttaa muotoaan,
muuntua ihan uudeksi leikiksi tai sitten toisenlai-
seksi toiminnaksi. Toisinaan seki tytot ettd pojat
tietoisesti muuttavat leikin joksikin muuksi tekemi-
seksi, jota he eivit kutsu enii leikiksi. Esimerkiksi
omien leikkien dokumentointi on seki tyttdjen ettd
poikien kesken verraten tavallista. Siis leikki ikdin
kuin siirretddn tarinaksi, sarjakuvaksi, elokuvaksi,
lehdeksi tai piirrokseksi. Lapset dokumentoivat
leikkejdan ldhinni itseddn varten.

Lasten vanhemmat ja leikki

Vanhemmat mieltivit usein lasten leikit ja leikkimi-

sen ikiin kuin oikean elimin harjoitteluksi. Puhues-

saan leikisti arvostavasti vanhemmat korostavat lei-

kin kehittivyytti ja lapsen oppimista leikin kautta.
Vanhempien tuntuu olevan vaikea arvostaa las-
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ten omaehtoista leikkii, leikkia sininsi. Sitd miti
leikissi todella tapahtuu, pidetiin harvemmin sel-
laisenaan merkityksellisend. Oma tutkimusaineisto-
ni on my®s tastd hyvi esimerkki. Se on osoittanut,
etteivit vanhemmat tiedd juuri mitdin lastensa lei-
keisti eivitka ainakaan niiden sisalloista.
Tutkimukseeni osallistuneet lapset eivit ole
useinkaan oma-aloitteisesti kertoneet leikeistdin
vanhemmilleen. Lapset ovat itse siti mielti, ettei
vanhempien kuulukaan kaikista leikeista ja asioista
tietii, ja toisaalta he arvelevat, etteivit vanhemmat
edes ehdi olla kaikista heidin asioistaan selvilli tai
kiinnostuneita, ja leikki on yksi niistd. Syitd, miksi
leikeistd ei vanhemmille kerrota, on monia.

Ensin me leikimme minun kavereitten Tiian ja
Annikan kanssa aarteen etsintcici. Me etsimme
romua, jotka sitten nimecdimme vanhoiksi. Me
perustamme museon jonnekin lihelle. Meilléi on
jo auton osia, joille annoimme kivat nimet: mui-
nainen patsaanpala, faaraoiden luotiteline, faa-
raoiden lintsin pomputin = soitin = kdrrynpyord.
Meidén museoomme tulee kahvila ja siscicinpdici-
sy on 5 mk. Me menemme 25.5. liikkatunnilla
etsimdicin taas aarteita ldheisiltd vallihaudoilta.
Meilléi on rautaiset neliocnmuotoiset nimilaput ja
olemme tehneet meiddn museon nimikyltinkin
veistoluokassa. Meiddn museon nimi piti olla
Antime (etunimiemme kirjaimet), mutta nimi-
kylttiin ei mahtunut e:td, joten siind lukee Antim.
Meillé ei ole vieldi paikkaa, mihin teemme sen,
ehké metscicin. Vanhemmat eiviit tietenkdicin
tieddit téistdi vield mitdicin, voivat vaikka kieltcici
vallihaudoilla juoksemisen.”

— helsinkildinen 10-vuotias tytto —

Tista kuvauksesta kiy selkeisti ilmi lasten pel-
kidvin vanhempiensa kieltdvin timin leikin, jos
saisivat siita tietoa.

Sen sijaan leikkiympiristoisti aikuiset ja vanhem-
mat ovat kiinnostuneita. He ovat huolissaan lasten
fyysisisti leikkipaikoista. Piisiintoisesti kuitenkin
ulkona leikkivi lapsi herittda vanhemmissa hyvik-
symisen tunteita, siitikin huolimatta, etti lapset
leikkivit ilman aikuisen valvontaa.

Kotona, turvallisessa ympiristdssi pelaavasta lap-
sesta ollaan my®ds huolissaan terveyssyisti. Liikku-
minen koetaan ensiarvoisen tirkeiksi ja vanhemmat
ovatkin iloisia erilaisten itselldin pelattavien digitaa-
listen pelien lisiintymisesti, kuten tanssimatot, ur-
heilupelit jne. Virtuaaliset leikkiymparistot tuntuvat
tuottavan lasten vanhemmille hankaluuksia. Useat
vanhemmat kokevat, ettd on lihes mahdotonta val-
voa lasten ystivipiirid internetissi tai leikkipaikkoja
sielld. Eivitkd lapset omien sanojensa mukaan 13-
heskiin kaikkea vanhemmilleen kerro, eivit niin
virtuaalisista kuin muistakaan leikkipaikoistaan.

Aikuisen tulee valvoa, miten ja millaisia laitteita
ja sovelluksia lapset kiyttivit seki millaisiin sisil-
toihin lapset ovat niiden kautta yhteydessi. Inter-
netin kayttoon liittyvistd vaaroista ja mahdollisista
haitoista varoitellaan jatkuvasti julkisessa keskuste-
lussa. Lasten vanhemmille on suhteellisen helposti
saatavilla tietoa internetin kiyttoon liittyvistd vaa-
roista ja konkreettisia neuvoja nettiturvallisuuden
lisidmiseksi. Neuvoista ja tiedosta huolimatta van-
hempien on vaikea kontrolloida lapsen toimintaa ja
kaveripiirid internetissi.

Arkikokemukseeni perustuen voin sanoa, etti
vanhemman on kiytinndssi muulla tavoin kuin
pelaamalla digitaalisia peleji tai kiyttimalli yhdessi
lapsen kanssa sovelluksia lihes mahdotonta tarkkaan
tietdd niiden sisilloistd. Se on yksi monista syisti,
jonka vuoksi aikuisen olisi hyvi antaa edes vililla
lapsen johdattaa heidit yhdessa seikkailemaan virtu-
aaliseen todellisuuteen, pelien ja leikkien maailmaan.
Aikuisen kannattaa pysihtyi kuuntelemaan, ihmet-
telemiin ja ihastelemaan lasten leikkien sisiltdjen
rikkautta ja niitd luovuutta uhkuvia tapoja yhdistelld
asioita, jotka ovat ominaisia juuri lapsille.

Lasten osallisuus tutkimuksessa ja
julkisessa keskustelussa

Viimeaikaisessa lapsitutkimuksessa on korostettu
lasten osallisuutta omaa elamiinsi koskevissa ta-
pahtumissa ja paitoksissa. Lasta halutaan nyt ene-
nevissi mairin ymmirtii ja tutkia oman eliminsi
ja arkensa tekijini, ei vain aikuisten toiminnan po-
tentiaalisesti kehittyvini kohteena. Suomalaisessa
folkloristisessa ja kansatieteellisessi leikkitutkimuk-

sessa lapset ovat olleet osallisina jo lihes 100 vuotta.
Lapset ovat olleet aktiivisesti osallisina tutkimusai-
neiston tuottamiseen ja toimineet joissain tutkimuk-
sissa kanssatutkijoina.

Lapset siis osallistuvat lapsuutta mairittaviin kes-
kusteluihin ja keskusteluihin lasten kokemusmaa-
ilmasta lapsinikokulmaisten tutkimusten kautta.
Siksi on ensiarvoisen tirkedd, miten me aikuiset
niitd tutkimuksia teemme, tulkitsemme ja kaytim-
me. On tirkedd kuunnella lapsia tarkkaan. Olemme
vastuussa lapsille siitd, millaisen kuvan lapsista ja lap-
suudesta me aikuiset luomme lapsinikokulmaisen
tutkimuksen kautta.

Olen tavannut jokaisen tutkimukseeni osallistu-
neen lapsen. Keritessini tutkimusaineistoani kou-
luissa lapset olivat kiinnostuneita siitd, minkilaisen
kirjan kirjoitan. Heitd kiinnosti myds, ettd miti
kaikkea aion tehds silld leikkitiedolla, jonka olen
heiltd saanut. Osa lapsista selvensi kirjoittamaansa
leikin kuvausta piirroksin, jotkut lapset tulivat kes-
kustelemaan vilitunnilla kanssani kirjoittamastaan
leikista. Lapset halusivat selvisti varmistaa, ettd olin
ymmirtanyt leikin, niin kuin he olivat tarkoittaneet.
Tirkeia heille oli, ettd yritin antaa mahdollisim-
man totuudenmukaisen kuvan leikeisti ja leikkien
tarinoista.

Lopuksi

Olen edelld kuvannut vilihdysmiisesti kouluikais-
ten tyttdjen ja poikien ajatuksia omista leikeistddn.
Miti elementteji leikki tarvitsee? Lapset tuovat
ennen kaikkea leikkiin itsensi, omat ajatuksensa,
mielikuvansa ja tapansa toimia. Leikkiminen lihtee
omasta persoonasta. Ei ole kahta samanlaista leikkia.
Kari Uusikyli kirjoittaa, ettd parhaimmillaan luo-
vuus ilmenee rohkeana ja aitona itsensi toteutta-
misena, ja ettd luovan ihmisen ominaisuuksia ovat
muun muassa riippumattomuus, uskallus ottaa
riskeji ja olla omaperdinen. Titi kaikkea lapsi on
leikkiessaén.

Leikkiin ja leikin kehittymiseen tarvitaan kui-
tenkin aikaa ja kiireettomyytta. Leikki on tirkeda
lapselle ja nuorelle, se on yksi tapa ottaa maailman
haltuun, se on tapa kisitelli asioita. Leikkiminen ja
leikki voivat antaa lapsen ajatuksille, kokemuksille ja

Vuonna 1926 Suomalaisen Kirjallisuuden
Seura lahetti Kouluhallituksen valityksella
kaikille maan kansakouluille ”Ohjelman
vanhain kansanomaisten leikkitapain
kilpakeruuta varten”. Tama maisteri

T.E. Okkolan alkuun laittama kilpakerays
tuotti kaikkiaan 129 000 leikkia, joista

79 000 ovat seikkaperdiisia leikin kuvauksia
ja loput 50 000 mainintoja leikeista.

tunteille hahmon tai muodon. Leikki ja leikkiminen
on kykyi ja mahdollisuuksia katsoa sisianpiin. Ja on
hyvi muistaa, ettd lasten mielesti leikkiessain elama
tuntuu elimisen arvoiselta!
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Lapset ja nuoret:
kuntalaisia, subjekteja,
toimijorta

ANU GRETSCHEL

TOMI KIILAKOSKI

F\LOSOFI__AN TOHTORI ANU GRETSCHEL ON KAJAANILAINE!\_J_ TUTKIA,
JOKA TYOSKENTELEE NUORISOTUTKIMUSVERKOSTOSSA. HAN ON

ERIKOISTUNUT TUTKIMAAN JA KEHITTAMAAN NUORTEN JA KUNNAN
VALISTA VUOROVAIKUTUSTA SEKA KUNNALLISTANUORISOTYOTA.

FILOSOFIAN MAISTERI TOMI KIILAKOSKI ON OULULAINEN TUTKIA,
JOKA ON TUTKINUT NUORTEN OSALLISUUTTA, YHTEISKUNNALLISTA
KASVATUSTA JA KULTTUURIFILOSOFIAA. HAN ON MYOS KOULUTTA-
NUT OPETTAJIA JA YHTEISOPEDAGOGEJA.

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsia

i

En

Lasten huomioiminen aktiivisina
kuntalaisina edellyttaa monia muutoksia
kuntien toiminnassa. Vaikuttajaryhmien
perustaminen ei yksin riitd, vaan paittijien
tulee jakaa tietoa lapsille ja nuorille
ymmarrettavalld kielelld. Kunnassa tulee
my®0s osallistumista tukevia aikuisia, jotka
ovat saaneet riittavan koulutuksen lasten ja
nuorten kanssa toimimiseen. Tarvitaan my6s
toimintakulttuuria, jossa lapsilla ja nuorilla
on mahdollisuus osallistua aidosti itsedan
koskeviin keskusteluihin.

Meri 9 v.
"Istun sangylla omassa huoneessa.

Pehmustelen sankya ja menen nukkumaan.’

valtuutetun vuosikirja 2008

Kunnallinen piitoksenteko on prosessi, jos-

sa kuntalaisilla on eritasoisia mahdollisuuk-
sia vaikuttaa sithen, minkalaiseksi heidin asuin- ja
toimintaympiristonsid muotoutuu. Alle 18-vuotiaat
muodostavat piitoksenteon kannalta erityisen jou-
kon, silli heidiin edustajiaan ei ole vaaleilla valittu-
jen edustajien joukossa. Eri lait, kuten perustuslaki,
kuntalaki, nuorisolaki ja perusopetuslaki takaavat
kuitenkin lapsille ja nuorille tiettyji suoria osallis-
tumisen mahdollisuuksia, joiden laajuus on por-
rastettu ikikausittain. Niin heille on haluttu luoda
edellytykset olla mukana yhteisessi paitoksenteossa
muutenkin kuin vain leikkin tai harjoittelemassa.

Lapsipsykologi Mary John on ehdottanut, etti
lasten oikeus kiyttdi valtaa olisi nihtiva tirkedni
osana lasten oikeuksia. Voidakseen aikanaan toimia
yhteiskunnan tiysivaltaisina jasenini lapset tarvitse-
vat hinen mukaansa kykyi arvioida, miten eri tahot
kiyttivit valtaa ja mihin ne pyrkivit omalla toimin-
nallaan. Jotta lapset oppisivat vallasta, heill3 on itsel-
l34n oltava mahdollisuus kiyttii valtaa. Lapsille ei
voi opettaa, miten tullaan kansalaisiksi, kohtelemat-
ta heiti jo valmiiksi kansalaisina: ihmisini, joilla on
mielipiteiti, nikemyksii, halua toimia — persoonina,
joilla on oma #ini. (John 2003, 48-49.)

Kunnallisessa piitoksenteossa tulisi huolehtia
siitd, ettd paatoksissd on otettu huomioon lapsini-
kokulma ja ettd ne ovat lapsiystivillisia. Aikuisten
tekemien paitosten lapsiystivillisyys ei kuitenkaan
lisi4 lasten itsensi toimijuutta. Lasten parhaan ajat-
telu ja lasten kuuleminen onkin voitava erottaa las-
ten varsinaisesta toimijuudesta. (Ks. myds Gretschel
2002, 92.)

Kunnallinen toimija toimii itse tai on mukana
toimimassa yhteisten asioiden eteen. Hin on yhtei-
sonsi tunnustama tekiji, jolla on seki valtaa etti
vastuuta. Hin ei ole vain huolenpidon ja suojelun
kohde. Tavoitteena tulisi kuntatasolla olla lasten ja
nuorten subjektius eli se, etti lapset ja nuoret voisi-
vat pysyvisti olla — ja tietii olevansa — ajattelijoita
ja toimijoita omissa asioissaan.

Kun lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikutta-

Oikeus kayttaa valtaa
on tarkea osa lasten oikeuksia.

misen mahdollisuuksia kehitetiin, pyrkimykseni on
luoda todellisen osallistumisen prosesseja. Kunnan
tulisi toiminnallaan todistaa lapsille ja nuorille, ettd
heilla on mahdollisuus kiyttia valtaa ja puhua da-
nell3, jota kuunnellaan. Tirkedi on tarjota lapsille ja
nuorille kokemus, etti he ovat toimijoita, joilla on
merkitysti. Tassi kirjoituksessa on keskitytty kisit-
telemiin kaikkien alle 18-vuotiaiden oikeutta osal-
listua subjekteina kunnalliseen paitoksentekoon.

Jos kunnan toiminnot ovat vain valmiiden, ai-
kuisten laatimien toimien kohdentamista lapsiin
ja nuoriin, annetaan kuva, ettid kansalaisen roolina
on olla vain passiivinen vastaanottaja, alamainen.
Vaihtoehtoisessa mallissa lapset ja nuoret ovat toi-
minnan subjekteja, jotka voivat ja haluavat rakentaa
maailmaa omien pididmairiensd nikoiseksi. Lasten
subjektiuden arvostaminen tarkoittaa valmiutta
uuden kohtaamiseen. Subjektilla on vapaus toimia
toisin, olla eri mieltd, katsella maailmaa omin silmin
ja tunnustella sitd omin kisin (de Beauvoir 2007,
82). Kokemusten mukaan lapset ja nuoret tahtovat
ja osaavat olla mukana ideoimassa, suunnittelemas-
sa, paattamassa, toteuttamassa ja arvioimassa itsedan
koskettavia asioita tapahtuivatpa kehittimistoimet
sitten kotona, taloyhtitssi, asuinalueella, lzhiliikun-
tapaikan suunnittelussa, paivikodissa, koulussa tai
oppilaitoksessa, nuorisotalolla. ..

Lapsuuden ja nuoruuden yhteinen haaste
On syyti korostaa nuoruuden alkua ikivaiheena, jossa
lapsi alkaa asteittain irtautua kodin ja kasvattajiensa
yksinomaan maéirittelemisti maailmasta. Griffinin
mukaan nuoruutta on perinteisesti hahmotettu eli-
minvaiheena lapsuuden ja aikuisuuden vilill4. Jonkin-
laisen kapinallisuuden ja voimakkaan reagoinnin on
katsottu kuuluvan tihin vaiheeseen. Yhteiskuntaan
kriittisesti suhtautuvat tutkijat ovat korostaneet, etti
nuoruutta rakennetaan yhteiskunnallisesti ottamalla

B ¢
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mukaan erilaisiin valtarakenteisiin tai sulkemalla nii-
den ulkopuolelle. (Griffin 1997.)

Lapset ovat tiettyyn ikiin saakka enemmin ai-
kuisten kuin vertaistensa tai vertaiskulttuuriensa
vaikutuspiirissi — my0s vapaa-ajallaan. Lasten kanssa
elavit aikuiset sekid mahdollistavat ettd myos toi-
saalta estivit lasten kuntalaisiksi kasvua. Aikuisten
itselleen ottama vastuu kaikkien yhteisten asioiden
hoitamisesta estii lapsia ajattelemasta ja toimimasta
oman lihiympiristonsa asioissa. Niissid tapauksissa,
joissa aikuisten paitoksentekomonopoli on saatu
murrettua, on kunnissa suhtauduttu lasten ilmaise-
miin ajatuksiin ilahtuneesti.

Yhti ilahtuneesti eivit kuntien toimijat vilttimit-
ti suhtaudu sellaisiin suunnitelmiin, joita erilaisia mo-
nimutkaisia vaikutteita maailmalta imeneet nuoret
esittivit. Pahimmassa tapauksessa ne aikuiset, jotka
kohtaavat nuorten yrityksen tulla subjekteiksi kun-
nan asioissa, ovat jo kauan sitten lakanneet ymmarti-
miistid nykynuorten maailmaa ja heidin arvokkaaksi
kokemiaan asioita. Voidakseen toimia menestykselli-
sesti nuorten kanssa, on tirkeai yllapitda kommuni-
kaatiosuhdetta eri elimismaailmojen vililli (ks. myos
Jokinen & Pohjola 2007, 189). Yhteiskunnallisesti
katsoen kunnat voivat hylkii nuoria tai avata oviaan
heille. Nuoret taas tydstivit oman eliminsi subjek-
tiuksia olemalla vilittimitti tietyisti valtarakenteista
ja osallistumalla joihinkin toisiin. T4ssikédin asiassa
ei ero nuoruuden ja lapsuuden vililld ole selvi, vaan
kaikki esitetty pitee osittain myos lasten ja aikuisten
keskiniisen ymmirtimisen suhteisiin.

Jotta kunnalliset palvelut voisivat myds tiltd osin
kehittyd, on rakennettava jirjestelmii lasten ja nuor-

Aikuisten itselleen ottama vastuu
yhteisista asioista estaa lapsia
ajattelemasta ja toimimasta.

ten huomioimiseksi. Eri-ikiisille, erilaisissa eliminti-
lanteissa oleville ja erilaisista asioista kiinnostuneille
lapsille ja nuorille on tarpeen osoittaa erilaisia toimi-
misen, vaikuttamisen ja mukaan ottamisen kehyksi.
Saksassa oli havaittu 15-ja 18-vuotiaiden olevan vi-
hemmiin tyytyviisid omiin vaikutusmahdollisuuk-

siinsa kuin 12-vuotiaiden. Syyksi on epiilty nuorten
iin myotid lisidntyvii halua vaikuttaa enemmiin ja
aiempaa haasteellisimpiin asioihin. Jotta timi tavoi-
te toteutuisi, heille tulisi tarjota asteittain enemmin
mahdollisuuksia vaikuttaa. Toisaalta syy voi olla, et-
ti tarjottuja yhdessipaittimisen mahdollisuuksia ei
ollut osattu sovittaa vastaamaan kasvavien nuorten
tarpeita ja kiinnostuksia. (Fatke & Schneider 2007,
71-74; Meinhold-Henschel 2007, 12.)

On siis hyvi tunnistaa seki lapsuuden ja nuo-
ruuden keskeniin erilaiset elimismaailmat, mutta
my6s ylipaatiin lasten ja nuorten tarpeiden ero-
avaisuudet suhteessa aikuisiin. Lapset ja nuoret
kasvavat muita viestdryhmii nopeammin ulos
entisisti tarpeistaan ja kiinnostuksen kohteistaan,
vaihtavat paivikodista kouluun ja koulusta toiseen.
On valitettavaa, etti lasten ja nuorten suunnitelmat
toteutuvat edes osittain vasta vuosien piisti niiden
laatimisesta (Koskinen 2007, 138). Suunnitelman
tehneet lapset ja nuoret eivit useinkaan silloin ole
enii ldsni eivitki sen vuoksi pidse kokemaan to-
dellista osallisuuden tunnetta. (Lisitietoa ks. esim.
Kiilakoski 2007, 12-14).

Jotta lapset ja nuoret voitaisiin ottaa huomioon
aktiivisina kuntalaisina, vaaditaan joitakin perusta-
via muutoksia kuntien toimintaan. Jeremy Roche
(1997) on korostanut, ettd palvelujen tulisi muut-
tua ainakin kolmin tavoin: Piattajien tulisi muuttaa
toimintaansa siten, etti he jakavat tietoa my®os lap-
sille ja nuorille. Timin voi katsoa edellyttivin myos
informaation saattamista lasten ja nuorten kannalta
ymmiirrettiville kielelle. Toiseksi tulisi huolehtia,
etti on olemassa aikuisia, jotka ovat saaneet riitti-
vin koulutuksen ja perehdytyksen lasten ja nuor-
ten kanssa toimimiseen. Kolmanneksi olisi pyrit-
tivi rakentamaan toimintakulttuuria, jossa lapset
ja nuoret voivat aidosti osallistua itseddn koskeviin
keskusteluihin. Rochen huomiot ovat nikyvissi
my6s suomalaisessa keskustelussa. Kiymme seu-
raavassa lipi kolmen esimerkin kautta sitd, kuinka
lasten ja nuorten kuntaa on rakennettu Suomessa
piivikodeissa, kouluissa ja ylipaatiian kunnallisessa
piitoksenteossa.

Vaikuttajaksi jo viisivuotiaana?

Jo pieni lapsi voi keskeisen eliminpiirinsi puitteis-
sa kokea, ettd hinelld on oma dani. Lapsen minuus
ja kasitys omasta toimijuudestaan rakentuu vuoro-
vaikutuksessa hinelle merkityksellisten aikuisten ja
vertaisryhmin parissa. Hinen kisityksensi omas-
ta roolistaan toimijana rakentuu kotona, kun hin
osallistuu perheen yhteisten asioiden suunnitteluun,
jopa perhekokouksissa (Huotari 2007). My®6s kave-
ripiirissi, joka onkin keskeinen kasvattaja, kasvetaan
toimijaksi. Lisiksi jo lapsetkin voivat seurata ja ym-
mirtii mediaa ja kiyttii siti oman toimijan roolinsa
edistimiseen (Jokinen & Pohjola 2007).

Lapsella on jo varhaisessa vaiheessa kyky ottaa
kantaa oman lihiympiristonsa toimintaan.

Piivi Virkin mukaan lasten oman arvioinnin ja na-
kemysten tulisi olla osa toimivaa piivihoidon arkea
— my®ds laadunarvioinnin nikokulmasta.

Lappeenrannassa viisivuotiaat kertoivat nike-
myksidin hoitopaikkojensa toiminnan laadusta
temppupelikorttien avulla. Lapset kertoivat Lap-
peenrannan piivihoidosta padosin hyvii. Lapset
olivat myds subjekteja: suurta osaa heisti oli totu-
tettu miettimain yhdessi, miti he itse haluaisivat
ja voisivat hoitopaikoissaan tehdi. Suurimmalla
osalla heisti oli ollut myds mahdollisuus osallistua
esimerkiksi leikkipaikkojen suunnitteluun. (Virkki
2007,31-38.)

Leikkiymparistdjen suunnittelu on eris niisti asi-
oista, joista perinteisesti ovat huolehtineet nimen-
omaan aikuiset. Piivikoti on esimerkki kunnallisesta
palvelusta, jossa lapsia kasvatetaan tietynlaisiksi toi-
mijoiksi. Ei ole samantekevii, ovatko he toiminnan
suunnittelun kohteita vai toimijoita. Erilaisissa ai-
kuisten ja lasten vilisissia kohtaamissa rakennetaan
kuvaa siitd, miki oikeus ihmisilld on ylipaitdan vai-
kuttaa omaan lihiympiristoonsi.

Osallistuminen koulussa

Koulu on kansalaisuuteen kasvamisen keskeinen
paikka. Koulun eris tehtivi on ohjata kansalaisuu-
teen ja demokratiaan. Kasvatusfilosofi John Deweyn
tavoin voidaan todeta, ettd demokratiaan kasvattami-
nen onnistuu parhaiten demokraattisella kasvatuk-

sella, jossa jokaisella on tilaisuus osallistua yhteiseen
toimintaan, oppia sen sisiltod seki omaksua yhteis-
toiminnan henked (Dewey 1997, 22). Onnistuessaan
koulu itsessidn on yhteisonsi jisenten demokraat-
tinen pienoisyhteiskunta (Torney-Purta 2001, 25;
Suutarinen 2006a, 118). Koulun eri oppiaineiden
puitteissa lasten ja nuorten olisi voitava osallistua
myos laajempiin lihiympiriston ja koko kunnan ke-
hittimisti koskeviin kysymyksiin (Karjula 2006).

Koulu on kansalaisuuteen kasvamisen
keskeinen paikka.

Kun keskustellaan lasten ja nuorten osallistumi-
sesta, on valttimitonta kisitelld valtakysymyksia.
Osallistuminen edellyttis, ettd perinteisid toimin-
tamalleja muutetaan. Saksalaisen miiritelman mu-
kaan lapset ja nuoret ovat tiysipainoisia toimijoita
vasta, kun aikuiset ovat luovuttaneet omaa valtaansa
ja kun lasten ja nuorten mahdollisuudet mairitelld
ympirilld olevaansa ovat samanaikaisesti lisdanty-
neet (Fatke 2007, 20; Fatke & Schneider 2007, 68.)
Esimerkiksi luokan istumajirjestyksen muuttamisen
lasten tai nuorten paitokselli pitiisi olla helppo asia,
silld sithen ei liittyne samanlaisia valtakysymyksii
kuin esimerkiksi opetussuunnitelman kehittimi-
seen. Kaytinnossi jo se, ettd istumajirjestyksesti saa-
vat paittid istujat itse, vaatii kuitenkin demokratiaan
kasvattamisen syvallistd ymmirtimisti. Muutoin si-
ti voidaan helposti pitii turhana, vain aikaavievini
pelini (ks. Niemi 2007, 51-52).

Koulujen oppilaskuntien roolia on haluttu viime
vuosina korostaa. Tami liittyy toisaalta haluun tur-
vata osallistuvan demokratian kiytinteitd, toisaalta
huolestuttaviin tutkimushavaintoihin siiti, ettei suo-
malainen koulu onnistu luomaan oppilaissa innos-
tusta yhteisten asioiden hoitamiseen. Vuosituhannen
vaihteessa toteutettu kansainvilinen IEA/Civic-tut-
kimus osoitti, ettd suomalaisnuorilla on hyvit tiedot
demokratian perusteista, mutta myonteisia kansalais-
asenteita heilli oli vihin. Myds yhteiskunnalliseen
toimintaan he osallistuivat poikkeuksellisen vihin.
(Suutarinen 2006b, 6.) Elokuusta 2007 lihtien on
perusopetuslakiin tehty lisdys (47a §) velvoittanut
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kouluja turvaamaan, etti oppilaat pystyvit lausu-
maan mielipiteensi koulun yhteisistd asioista. Ti-
mi voi tapahtua esimerkiksi oppilaskunnan kautta.
Oppilaskunnasta olisikin hyvi kehittii toimija, jolla
on todellista valtaa ja vastuuta koulun toiminnasta
(Manninen 2007, 120).

Y1l esitetyt esimerkit kuvaavat, kuinka mo-
nella eri tasolla oppilaiden osallisuus koulussa voi
toteutua. On arvioitu, ettd koulun timinhetkinen
toimintakulttuuri ei vield tue osallisuuden kaikkia
muotoja. Koulun toimintakulttuurin uudistaminen
on perinteisesti tapahtunut hitaasti. Tami ei kui-
tenkaan tarkoita, etti koulu ei voisi muuttua ja ettei
sen kannattaisi pyrkii kehittymiin mahdollisimman
demokraattisin periaattein toimivaksi yhteisoksi.

Lapset ja nuoret
kunnallisessa paatoksenteossa

Lasten ja nuorten osallistumisen oikeus on tarpeen
turvata kaikilla heille merkityksellisilld areenoilla.
Erityisen kentin muodostaa kunnallinen edustuksel-
linen paitoksenteko: alle 18-vuotiaat eivit ole ddnioi-
keutettuja eivitki he voi olla jisenini lautakunnissa
eivitki kunnallisissa paiatoksentekoelimissi. Heidin
osallistumiselleen on siis ollut rakenteellinen este,
jota viime aikoina on pyritty poistamaan erityisesti
luomalla lasten parlamentteja, nuorisovaltuustoja ja
muita nuorten vaikuttajaryhmis.

Pienellakin lapsella on kyky
ottaa kantaa oman lahiymparistonsa
toimintaan.

Jotta vaikuttaminen olisi mahdollista, asenteita
ja toimintakulttuureja on tarpeen muuttaa. Pelkka
lasten tai nuorten vaikuttajaryhmin perustaminen
ei viel riitd. Saman aikaan kunnan tulisi tehds joi-
takin lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia
vahvistavia rakenteellisia ratkaisuja: olisi nimetti-
vi aikuisia vastuuhenkil6itd hallinnossa ja lapsia ja
nuoria erityisesti koskettavilla toimialoilla ja olisi
huolehdittava ylipiitiin henkiloston perehdytti-
misesti asiaan. Lisiksi kunnan johtosiintoi pitiisi
muuttaa niin, ettd se tukisi lasten ja nuorten osal-

lisuutta. Esimerkiksi nuorisovaltuustolle voitaisiin
antaa asema kunnan lautakunnissa (Andersson
2007). My®és lasten ja nuorten kunnallisessa vai-
kuttamisessa tulisi turvata aito toimijuus vallan
uusjaon avulla. Pahimmillaan vaikuttajaryhmit
ovat vain nienniisdemokratiaa, parhaimmillaan
kunnan piitoksentekoa rikastava ja uusia niko-
kulmia tuova tekija.

Lastenparlamenttien, joita on noin 10-20 kun-
nassa, ja nuorisovaltuustojen ja nuorten vaikutta-
jaryhmien, joita on noin joka toisessa kunnassa,
kenties tirkein tavoite on luoda ja tuoda lasten ja
nuorten nikokulmaa kunnalliseen piitoksente-
koon. Niiden ryhmien kiyttéon on usein annettu
omaa toimintarahaa siksi, etti tirkeiden asioiden
nopea toteuttaminen olisi mahdollista.

Tihinastiset kokemukset monista kunnista osoit-
tavat, ettd toimivien lasten ja nuorten vaikuttamis-
jirjestelmien perustaminen kuntiin on odotettua
vaikeampaa. Paperille niitd on helppo suunnitella:
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittimisohjelman mu-
kaan jokaisessa Suomen kunnassa tulisi olla toimiva
5-17-vuotiaita koskeva vaikuttamis- ja kuulemis-
jarjestelmi vuoteen 2010 mennessi (Lapsi- ja nuo-
risopolitiikan kehittimisohjelma 2007, 36).

Todellisen innostuksen herittiminen esimerkiksi
nuorisovaltuuston toimintaa kohtaan, samoin kuin
ryhmin hengissi pitiminen silloin, kun nuoret ika-
luokat vaihtuvat, vaativat ohjaajalta tai aiemmin
ryhmissi toimineilta nuorilta paljon tyoti ja ai-
kaa uusien perehdyttimiseen ja ryhmiyttimiseen
(Gretschel 2007, 115). Lasten ja nuorten muodolli-
nen vaikuttamisen asema kunnallisessa paitoksen-
tekokoneistossa ei siis riitd, ellei lasten ja nuorten
aitoa kiinnostusta yhteisten asioiden hoitoon saada
heritettyi yksil6- ja ryhmitasolla.

Osallisuus lahiymparistossa
rikastaa elamaa

Tissid artikkelissa on keskitytty lasten ja nuorten
vaikuttamismahdollisuuksiin kunnallisessa paatok-
senteossa. Lapset ja nuoret ovat kuntalaisina yhti
tirkeitd kuin muutkin ikiryhmit. Kun lasten ja
nuorten kansalaisuudesta huolehditaan jo varhai-
sessa vaiheessa, luodaan edellytyksii tulevaisuuden

osallistuvalle ja edustukselliselle demokratialle. Val-
mius toimia yhteisdssi ja yhteiskunnassa ei synny
tyhjasti. Siihen kasvetaan ja kasvatetaan. Lasten ja
nuorten osallistaminen piitoksentekoon on heidin
oikeuksistaan huolehtimista. Se on yhteisollisyydes-
t4 huolehtimista.

Lapset ja nuoret tuntevat
oman elamantilanteensa
paremmin kuin aikuiset.

Lasten, nuorten ja yhteisdjen kannalta osalli-
suuden edistiminen voi olla itseisarvo, mutta silla
on myds vilineellistd arvoa. Lapsilla ja nuorilla on
perusteltuja nikemyksii itsestdin ja omasta elin-
ympiristdstian. Oman elimantilanteensa he tunte-
vat paremmin kuin aikuiset. He voivat my6s tuoda
esiin asioita, jotka aikuisten niakokulmasta saatta-
vat unohtua tai jiddi kokonaan huomaamatta. Se,
ettid nimi seikat otetaan huomioon, voi parantaa
kunnallista paatoksentekoa ja edistdd kunnallis-
ten palveluiden kiyttijien tyytyviisyyttd. Ja mika
tirkeintd, omasta lihiympiristonsi ja -yhteisonsi

asioiden kehittimisesti kiinnostuneiden lasten ja
nuorten elimi ja ajattelu on lihiasioilla rikastettu
ja rakastettu.

Lasten ja nuorten subjektius tulee kirjoittaa na-
kyviin jo yhteisid asioita suunniteltaessa. On eri asia
kirjoittaa tavoitteeksi, ettd pyritiin lisiamiin lahi-
liikuntapaikkojen miiria kuin ettd pyritddn lisda-
miin l3hiliikuntapaikkojen miaria niin, ettd lapset
ja nuoret ovat itse mukana niiti suunnittelemassa
ja toteuttamassa (esim. Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittimisohjelma 2007, 65). Jokaisen suunnitel-
tavan asian suhteen on ilmaistava tismallisesti, kei-
den halutaan olevan toiminnan subjekteina.

Suomalaisten kuntien viimeisten kymmenen
vuoden aktiivisuus lasten ja nuorten subjektiuden
edistamisessa alkaa tuottaa tulosta. Suomalaisista
15-vuotiaista nuorista jo 65 prosenttia oli jokseen-
kin tai tdysin sitd mielti, etti nuoret voivat vai-
kuttaa kuntansa tai kaupunkinsa nuorten asioihin
(Myllyniemi 2007, 82; henkilkohtainen tiedonan-
to 28.1.2007). Kuntien palvelurakenteen uudista-
misessa tulisi huolehtia, ettd lasten ja nuorten kas-
vavalle kuntalaisuudelle jai tilaa myos eri kuntien
organisaatiokaavioita yhteen sulatettaessa. ®
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Lapset ja nuoret Vammalan paatdksenteossa

Teksti perustuu Lasten ja nuor-

ten kunta -kirjassa julkaistuun

Jari Anderssonin artikkeliin. NUORISOPARLAMENTTI
Kasvatustieteen maisteri Koostuu nuorisojarjestjen
Andersson on Vammalan kaupun- edustajista.
ginvaltuuston puheenjohtaja ja

Sylvaan-Marttilan koulun rehtori.

Anu Gretschel & Tomi Kiilakoski:
Lasten ja nuorten kunta.
Nuorisotutkimusverkosto,
Opetushallitus ja Humanistinen
ammattikorkeakoulu.

Helsinki 2007.
KAUPUNGINVALTUUSTO
1
KAUPUNGINHALLITUS
|
* Pirkanmaan ideafoorumi: LAUTAKUNNAT

Vuonna 2007 Pirkanmaan 33 kunnasta
15:ss3 oli nuorisovaltuusto. Nama ryhmat
kokoontuvat Pirkanmaan ideafoorumissa.
Sen tapaamisissa kisitelldn eri alueiden
nuorisopolitiikkaa koskevia kysymyksia

ja esitellddn kuntien nuorisotoimintaa.
Ideafoorumin tavoitteena on edistaa
seudullista yhteisty6ta ja rohkaista kuntia
perustamaan omia nuorisovaltuustojaan.

. Huoli d4nestysaktiivisuuden laskusta ja osallistu-

mattomuudesta paitoksentekoon sai Vammalan
kaupungin hakemaan kokeilukunnaksi valtakunnalliseen
Nuorten osallisuushankkeeseen. Tavoitteena oli luoda
nuorille aito ja oikea vaikuttamiskanava (nuorisovaltuus-
to) sekd parantaa my6s virallisia vaikuttamisen mahdolli-
suuksia jo olemassa olevissa virallisissa toimielimissa: val-
tuustossa, hallituksessa ja lautakunnissa.

Vammalan nuorisovaltuusto

aloittanut toiminnan v. 2000 (valtuustoaloite 1998)
17 jasentd, |3—18-vuotiaita

toimikausi kaksi vuotta

valitaan vaaleilla, jotka jarjestetdin kouluilla ja
nuorisotiloissa

pitad kokouksia noin kerran kuukaudessa

valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan, sihteerin, tiedotusvastaavan, nettivastaavan
ja bandivastaavat

valitsee muun muassa eri tapahtumien suunnittelua
ja jarjestamista varten tyoryhmia

valtuustolla on oma talousarviomairaraha kaupungin
nuorisopalvelujen vastuualueella

(15 000 euroa vuonna 2008)

YHTEISRYHMA
Oppilaskuntien edustajien ja
ohjaavien opettajien kokous,
jossa kasitelladn oppilaskunta-
asioita.

HUIPPUKOKOUS
Nuorisovaltuuston budjettiin
varattu raha jaettavaksi oppi-
laskuntien ehdotusten pohjalta.
Kahden vuoden vilein.

TALOTOIMIKUNNAT
Tehtévéna kehittad
talotoimintaa.

OPPILASKUNNAT

Kattaa koko perusopetuksen ja
toisen asteen. Oppilaskunnan
edustajilla lasnzolo-oikeus nuori-
sovaltuuston kokouksissa.

NUORISOFOORUMI

Ylakoulun ja toisen
asteen kyselytunnit.

— Léasndolo- ja puheoikeus lautakun-

NUORISOVALTUUSTO
|7 jasentd, vaaleilla valittu.

VANHEMPAINYHDISTYKSET
Kehittamassa kodin ja koulun

nissa, hallituksessa ja valtuustossa.

f— vilistd yhteistyota. Yhteistyd

1
PIRKANMAAN NUORTEN
IDEAFOORUMI*

Tavoitteena edistéa seudullista
yhteisty6ta.

oppilaskuntien kanssa aktiivista.

Lasten ja nuorten osal-
lisuus kunnallisessa paa-
toksenteossa Vammalan
kaupungissa.

toimintaa avustavat nuorisotoimenjohtaja ja nuorten
osallisuushankkeen koordinaattori

Nuorisovaltuuston yhdelld-kahdella edustajalla on
Iasnéolo ja puheoikeus kaupunginvaltuustossa ja -halli-
tuksessa, vapaa-aika-, perusturva-, sivistys-, rakennus-,
maaseutu- ja teknisessa lautakunnassa, Pirkanmaan idea-
foorumissa ja Pirkanmaan nuorten edustajistossa. Edus-
tajia nuorisovaltuustosta on lisiksi esimerkiksi Nuorten
osallisuushankkeen ohjausryhmassa ja Lasten ja nuorten
kirjapaivien tydryhmassa.

Nuorten osallisuushankkeessa on kehitetty nuorisoval-
tuuston toimintaa: koulujen oppilaskuntien puheenjohta-
jille on annettu osallistumisoikeus nuorisovaltuuston ko-
kouksiin ja koulujen edustajien kanssa jarjestetain huip-
pukokous, jossa pohditaan yhdessa nuorten tarkeiksi ko-
kemia asioita. (Ks. kuvio.)

Nuorisovaltuustojen ja luottamushenkiliden on saata-
va koulutusta aina uuden kauden alkaessa. Osallisuuteen
kasvattaminen ja lasten ja nuorten huomioiminen seka ko-
koustekniikkaan liittyvien seikkojen koulutus on myos hyva
liittaa osaksi pysyvid toimia. Lautakuntien puheenjohtajille
ja esittelijéille on jarjestetty koulutusta siitd, miten huomi-
oida nuori toimielimen kokouksessa. Sen liséksi nuoria on
ohjeistettu siitd, miten valmistautua kokoukseen.

Rakenteet tukemaan osallisuutta

Kun ensimmiaisia osallisuutta parantavia toimia aloitet-
tiin, aloitettiin mys rakenteiden muuttaminen. Oli teh-
tava muutoksia hallintosaantoon, koska lasten ja nuorten
edustus haluttiin valtuustoon, kaupunginhallitukseen ja
eri lautakuntiin.

Hankkeella oli my6s vastustajansa. Erityisesti epiltiin,
ettd nuoret hairitsisivat paatoksentekoa. My&s salassapi-
tosdadoksistd haluttiin tehdd este nuorten osallistumisel-
le. Epiiltiin, ettei kuntalaki mahdollista nuorten toimie-
limiin osallistumista. Nuorten tuleminen osaksi paatok-
sentekoa nahtiin lisdédvan tyotaakkaa ja hidastavan paa-
toksentekoa. Nama kannanotot jaivat yksittaisiksi, mutta
olivat hyodyllisia valmistelun kannalta.

Koska hallintosaannon on oltava linjassa kuntalainsaa-
dannon kanssa, lisdysten lainmukaisuus varmistettiin
Kuntaliiton juristien kanssa. Hallintosaannén avulla var-
mistettiin nuorisovaltuuston rooli ja annettiin sille yhden-
vertainen asema suhteessa muihin virallisiin toimielimiin.
Hallintosaantoon kirjattiin nuorisovaltuusto toimielimena
seuraavasti: Lisdksi kaupungilla on nuorisovaltuusto, jonka
valinnasta ja tehtdvistd mddrdtdcdn vapaa-aikalautakunnan
hyvéksymassd toimintasddnnéssd. (Vammalan kaupungin
hallintosaanto, kvalt. 8.12.2003/1 15 §, 2 mom.)

Vammalan kaupungin kaupunginvaltuuston tyojarjes-
tykseen kirjattiin nuorten lasndolo- ja puheoikeus seu-
raavasti: Nuorisovaltuuston valitsemilla edustdjilla on lds-
ndolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa.
(Kvalt. 28.10.2002/17 §.)

Sen liséksi, etta nuorilla oli oma nuorisovaltuusto ja
laaja edustus eri paatoksentekoelimissa, heille myénnet-
tiin myos oma budjetti. Nuorisovaltuusto sai kaytto6nsa
10 000 euron budjetin (nyk. |5 000 euroa/vuosi). Ta-
makin heritti keskustelua, mutta pian huomattiin, etta
nuorten suhtautuminen rahankaytté6n on vahintaankin
yhta vastuullista kuin aikuisten.

Nuorisovaltuuston budijettiin paitettiin varata rahaa
jaettavaksi joka toinen vuosi niin sanotussa huippuko-
kouksessa. Ensimmadisen kerran ndin tapahtui vuonna
2007. Kokous jakaa rahaa oppilaskuntien perusteltujen
ehdotusten perusteella. Asioista ddnestetadn, eivatka
kaikki ehdotukset tule hyvaksytyiksi: myds pettymyk-
siin on kasvatettava. Lisaksi jarjestetdan vuosittain nuor-
ten foorumi yldkoulussa ja toisella asteella. Foorumeis-
sa kdydaan keskustelua oppilaiden ja kunnan paittsjien
valilla. Oppilaskunnat vastaavat foorumeiden aihekoko-
naisuuksista.

Toiminnalle jatkuvuutta
Hyvid osallisuushankkeen aikana tehtyja kokeiluja on otet-

tuiset kyselytunnit alueen oppilaitoksissa. Johtavat luot-
tamushenkil6t ja virkamiehet vierailevat kaupungin kou-
luissa, joissa jarjestetdan tunnista kahteen tuntiin kestava
kyselytunti. Oppilaat saavat esitt3a heita vaivaavista asiois-
ta kysymyksia suoraan paattdjille. Samalla luottamushenki-
6t ja viranhaltijat saavat kasvot. Yhdessa koulujen kanssa
suunnitellen kyselytunneista on tullut varsin suosittuja ja
odotettujakin. Keskeista kyselytuntien suhteen on jatku-
vuus. Jatkossa on tarkoitus jarjestad kyselytunteja myos
isoimmilla alakouluilla.

Toinen onnistunut toimintatapa on vuosittaiset nuori-
sovaltuuston, kaupunginvaltuuston ja -hallituksen ja lau-
takuntien puheenjohtajien, esittelijdiden seka johtoryh-
maan osallistuvien viranhaltijoiden yhteistapaamiset. Nais-
sd tapahtumissa on ollut mahdollista rakentaa yhteista toi-
mintakulttuuria ryhmétoiden ja keskustelujen avulla. My6s
kyselytunnit, joissa aikuiset kyselevit nuorilta, on koet-
tu onnistuneiksi: tilaisuuksissa on paisty monissa asioissa
eteenpain. Erityisesti nuorille tilaisuuksista on se hyoty,
heihin yhteytta. My6s toisin pain yhteydenotot onnistu-
vat vaivattomammin.

Lapset ja nuoret viettavat merkittavan ajan koulussa tai
oppilaitoksissa. Milladn muulla hallintokunnalla ei ole niin
hyvaa kontaktipintaa nuoriin kuin niilld. Tasta syysta ne
ovat luontaisimpia toimintakenttia lasten ja nuorten osal-
lisuuden lisadmiseksi. Hyva toimintamuoto ovat oppilas-
kunnat. Oppilaskuntatoimintaa on ollut pitkaan yldkou-
luissa ja toisella asteella, ja erityisesti lukioissa oppilaskun-
nat ovat olleet aktiivisia. Vammalassa paitettiin laajentaa
oppilaskuntatoiminta kaikille perusopetuksen luokka-as-
teille ja tehostaa sita peruskoulun ylaluokilla seka laajasti
toisella asteella.

Lasten ja nuorten huomioon ottaminen ei ole aina help-
poa. Viranhaltijoilla on yleensa suuri maara toité ja tehtavia.
Valmistelun pit3a edeta tietyssa aikataulussa. Ei ole vaiva-
tonta jarjestad kuulemistilaisuuksia, lahettad kutsuja ja ky-
selyitd eri toimijoille. Kuitenkaan nuorten huomioimisen
ei pitdisi olla hankalaa, vaan sen tulisi olla osa normaalia
toimintaa. Jos koulussa on valmisteilla peruskorjaus, on
otettava mukaan oppilaiden edustus. Se ei vaadi muuta
kuin sen, etti kutsu ldhetetadn myds nuorille, annetaan
heille mahdollisuus osallistua kokouksiin ja rohkaistaan esit-
tamaan kysymyksia, kommentoimaan ja kertomaan mie-
lipiteensa. ®
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Saamelaislasten hyvinvointi ja heidan oikeuksiensa
toteutuminen Suomen saamelaisalueella
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Suurin osa saamelaisnuorista pitad saamelai-
suuttaan hyvin myonteisena asiana ja heilla
on vahva saamelainen identiteetti. Tatd on
erityisesti vahvistanut pitkdjanteinen tyo
saamen kielen ja saamenkielisen opetuk-
sen puolesta. Lapsiasiavaltuutetun toimisto
toteutti syksylla 2007 saamelaisten koti-
seutualueella kyselyn, jonka avulla kerittiin
lasten ja nuorten mielipiteitd ja kokemuksia
hyvinvointiinsa vaikuttavista tekijoista.

Lapsiasiavaltuutetun selvitykseen osallistu-

neista nuorista valtaosa oli ylpeiti saamelai-
suudestaan. Kaukana ovat ajat, jolloin saamelaista
taustaa piiloteltiin jopa parhaimmilta ystiviltd. Vuo-
sikymmenien tyoskentely saamen kielen ja saamen-
kielisen opetuksen puolesta on selvisti vahvistanut
saamelaisnuorten etnisté identiteettia. Nuoret tiesi-
viit, ettd aina ei ole ndin ollut. Vanhempien kokemuk-
set koulussa ja asuntolassa eivit ole jiineet nuorilta
pimentoon. Vaikka valtaosa nuorista on ylpeiti saa-
melaisuudestaan, nuorten joukossa on niiti, joille et-
ninen identiteetti ei ole helppo asia. Jotkut kirjoittivat,
ettd saamelaisuus ei merkitse heille mitaén.

Saamen kieleen kasvamisesta ja saamelaisesta iden-
titeetistd on tullut entisti useammille tietoinen valin-
ta. Suuret kielet ja ylikansallinen kulttuuri dominoivat
kaikin tavoin ymparistod. Saamelainen el kielten ja
kulttuurien risteysasemalla. Lihes kaikki saamenkieli-
set ovat kaksi- tai jopa kolmekielisii. (Aikio-Puoskari
2002:104))

Pienryhmihaastatteluihin osallistuneet nuoret ker-
toivat, ettid saamelaisia ei syrjitd. Tamin voi tulkita
niin, ettd avointa syrjintii ei enda olisi. Haastatelluista
vain kaksi kertoi, ettd heiti on joskus kiusattu etni-
sen taustansa vuoksi. Muutoin nuorilla oli pelkistiin
myonteisid kokemuksia saamelaisuudestaan.

Saamelaisnuoret ovat kotiseuturakkaita: vajaa 70
prosenttia ei halua asua Rovaniemen etelipuolella. Ky-

selyssi 42 prosenttia haluaisi palata pohjoiseen koulut
kiytydan, 25 prosenttia haluaisi asua Rovaniemelli.
Nuoret kokivat Rovaniemen hyviksi vaihtoehdoksi,
koska se on Lapissa, eiki ole kovin kaukana kotoa.

Nuoret sanoivat arvostavansa eritoten pohjoisen
puhdasta luontoa, rauhallisuutta, turvallisuutta ja
lunta. My®6s porotalous, saamen kieli ja suku mainit-
tiin monessa kaavakkeessa. Vastausten perusteella voi
sanoa, etti lihes kaikki saamelaisnuoret arvostavat ko-
tiseutuaan. Vain yksi nuori kirjoitti, ettd pohjoisessa ei
ole mitaan hyvaa. Suurena huolena nuorilla oli se, saa-
ko pohjoisesta toiti opiskelujen jilkeen. Mikili saa-
melaisalue halutaan pitii asuttuna, tulisi valtiovallan
aluepoliittisin keinoin tukea saamelaisten edellytyksi
palata halutessaan takaisin kotiseuduilleen.

Nuorten ja heidan vanhempiensa
hyvinvointi

Selvitykseen osallistuneista nuorista valtaosa voi hy-
vin. Sama koski vanhempia: lihes kaikki olivat tyyty-
viisid elimantilanteeseensa. Selvityksen ulkopuolelle
jdi kuitenkin nuoria, jotka eivit halunneet osallistua
kyselyyn. Esimerkiksi huostaan otettuja saamelaislap-
sia oli haastateltujen joukossa vain yksi.

Vaikka suurin osa perheisti voi hyvin, joukossa on
nuoria, joiden vanhempi tai molemmat vanhemmat
juovat. Vanhempien piihdeongelma koskee timin
selvityksen mukaan yhdeksii prosenttia saamelais-
nuorista. Luku saattaa olla suurempi, silld kysymykset
olivat avoimia. Nuorilta ei kysytty vanhempien alko-
holinkiytéstd, vaan he kirjoittivat tai kertoivat siiti
itse. Vaikka nuoret kirjoittivat vanhempiensa alkoho-
linkiytostd, he kertoivat kaiken kotona olevan hyvin.
Kukaan nuorista ei maininnut, kuka huolehtii heistd
vanhemman tai vanhempien juodessa.

Vuonna 1994 ja 2004 toteutettujen vaestotasoisten
tutkimusten mukaan joka kymmenes suomalaislapsi
varttuu perheessi, jossa vanhempien piihteidenkayt-
to aiheuttaa lapsille eriasteisia akuutteja ja pysyvii
haittoja (Peltoniemi 2005). Olisi tirkedd tehdi jat-
kotutkimusta siitd, miten suuri osa saamelaislapsista
todellisuudessa kasvaa piihdeperheessi. Jo vanhem-

pien satunnainenkin harkitsematon alkoholinkiytto
voi aiheuttaa lapsessa turvattomuutta.

Saamelaisten alkoholinkiytdstd on Suomessa teh-
ty kaksi opinniytetydti (Laakso 2004, Niakkalijarvi
2006). Laajempaa tutkimusta aiheesta ei ole. Poh-
joisin A-klinikka sijaitsee Kemijirvelld, jonne pohjoi-
simmista saamelaisalueen kylisti on matkaa useita
satoja kilometreji. Pohjoisin laitoshoitopaikka on
Lapin piihdeklinikka Muurolassa, joka sijaitsee Ro-
vaniemelti 25 kilometrii eteliin. Piihdepalveluita
saamelaisalueella tulisi vahvistaa.

Saamelaisalueen koulujen rooli

Saamelaisalueen koulujen rooli saamen kielten ja saa-
melaiskulttuurien yllipitijini on kiistaton. Suomen
valtio on 1990-luvun alkupuolelta tukenut aiempaa
vahvemmin saamenkielisti opetusta seki oppimate-
riaalin tuotantoa. My®ds lainsdadantd velvoittaa jér-
jestimiin saamen kielen opetusta ja saamenkielistd
aineopetusta saamelaisalueella. Vuosittain noin 500
lasta osallistuu saamenkieliseen opetukseen. Perus-
opetuksessa noin 150 oppilasta opiskelee joko koko-
naan tai padosin saamen kielell. Ylikoulussa noin 30
oppilasta opiskelee saamen kielti didinkielenain.

Vaikka laki takaa saamelaislapsille oikeuden omaan
kieleensi, saamelaislapset ovat saamen kielen ja saa-
menkielisen opetuksen suhteen edelleen hyvin eriar-
voisessa asemassa keskendin. Osa nuorista saa verk-
ko-opetusta didinkielessiin kaksi tuntia viikossa, kun
taas toiset voivat opiskella lihes kaikkia oppiaineita
saameksi.

Saamenkieliseltd opetukselta puuttuu jatkuvuutta.
Pitevisti saamenkielisisti aineenopettajista on pulaa.
Toinen ongelma on se, ettd vaikka nuori olisi opiskel-
lut biologiaa pohjoissaameksi koko kouluaikansa, hin
ei voi kirjoittaa sitd saameksi ylioppilaskirjoituksissa.

Yllattavin tutkimustulos oli kuitenkin se, etti
saamelaislapsille ei opeteta heidin nykyiin neljissi
valtiossa asuvan kansansa historiasta juuri mitian.
Haastatellut opettajat ja rehtorit pitivit osasyyni
saamelaisten historian opetuksen puuttumiseen si-
ti, ettd sitd ei ole sisillytetty opetussuunnitelmaan.
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Syyksi mainitaan my®és se, etti saamelaisten historiaa
kisittelevid oppikirjoja ei ole. Tamai tarkoittaa siti, et-
ti saamelaislapsi voi kiydi koulunsa saamen kielelli
12 vuoden ajan ilman etti hinelle sini aikana hinelle
opetetaan saamelaisten paikallista ja yleista historiaa
juuri lainkaan. Vuosien aikana tulevat tutuiksi kaikki-
en muiden kansojen historiat, muttei oma.

Suomen opetusministerion hyviksymiit perusope-
tuksen opetussuunnitelman valtakunnalliset perus-
teet (1.8.2006) velvoittavat ottamaan saamelaisop-
pilaiden opetuksessa huomioon sen, etti saamelaiset
ovat alkuperiiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri.
Opetuksen tulisi suunnitelman mukaan tukea oppilai-
den alkuperiisti identiteettis ja antaa mahdollisuudet
oman kielen oppimiseen ja kielellisten valmiuksien
kehittimiseen. Sen tulee my®6s edistii oman kulttuu-
rin, historian ja pohjoismaisen saamelaisyhteistyon
tuntemusta ja tietoisuutta saamelaisista kansana ja
yhteni maailman alkuperiiskansoista. Saamelaisalu-
een kuntien ja koulujen laatimissa koulukohtaisissa
opetussuunnitelmissa opetussuunnitelman perusteet
eivit kiytinnossi toteudu.

Saamelaisnuorten vapaa-aika

Saamelaisnuoret olivat tyytyviisid muun muassa ka-
vereihinsa, metsistys- ja kalastusmahdollisuuksiin,
harrastusmahdollisuuksiin, nuorisotaloon, seurakun-
nan kerhoihin ja leireihin. Tyytymittomyytti aihe-
uttivat kerhotoiminnan puuttuminen, yksiniisyys ja
harrastus mahdollisuuksien puuttuminen.
Ylivoimaisesti eniten vastauksia tuli nuorisotilojen
puuttumisesta. Vastauksissa oli selvii alueellisia eroja.
Kuntakeskuksissa (Ivalo, Hetta, Utsjoki) nuoret olivat
tyytyviisempii vapaa-aikaansa kuin muualla asuvat
saamelaisnuoret. Mainittujen paikkakuntien nuoril-
la oli enemmin harrastusmahdollisuuksia kuin pie-
nemmissi paikoissa asuvilla. Nuorisotiloja kaivattiin
kipedsti suurimmassa osassa saamelaisaluetta.
Kunnat ovat jirjestidneet eniten liikuntaan liittyvia
toimintoja. Nuoret olivat hyvin tyytyviisii vapaa-ajan
toimintaan siell4, missi sitd jirjestettiin. Nuoret mai-
nitsivat my6s kyli, joissa ei ole lainkaan kunnan jir-
jestimii kerhoja. Nuorten vastauksissa ei ole yhtiin
mainintaa saamenkielisisti kerhoista, mutta harva
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niiti edes toivoi. Toisaalta timi on odotettava tulos:
jos toimintaa ei jirjestetd suomeksi, harva osaa vaatia
sitd omalla didinkielelldzn.

Vain yhdessi vastauksessa toivottiin saamenkielista
teatteria. Parissa pienryhmikeskustelussa nuoret toi-
voivat omalle kylille kirjastoa. Kuntakeskuksissa on
kirjastoja, mutta pienemmissi kylissi ei. Muutamissa
kylissd kiy kirjastoauto, esimerkiksi Kilpisjarvelld ker-
ran kuukaudessa.

Viahemmiston vahemmistot

Saamelaisryhmistd inarin- ja kolttasaamelaiset ovat
erityisen haavoittuvia kielen osalta. Vuonna 1998 nuo-
rin inarinsaamea didinkieleniin puhuva oli 12-vuotias.
Yhtiin alle kouluikiistd puhujaa ei ollut. (Aikio 1999:
59.) Tilanne on kuitenkin kohentunut kymmenessi
vuodessa: alle kouluikiisten lasten kielitaitoa on el-
vytetty kielipesimenetelmalld, jonka lihtokohtana
on kielivahemmist6n asema. Menetelmin tavoitteena
on saada elvytettyi oma kieli, jota lapsen kotona tai
muussa ympiristossi kaytetaan viahin tai ei ollenkaan.
Kielipesissi kielti hyvin taitavat aikuiset lisdavit ja ak-
tivoivat lapsen kielitaitoa arkipiivin toimien, leikkien
ja askartelun avulla. Perusperiaatteena on, etti kaikki
tapahtuu kielikylpykielells.

Vuoden 2008 alussa inarinsaamen kielipesissi on
yksitoista lasta, joista muutama on aloittanut koulun,
kertoo kielipesin johtaja Ritva Kangasniemi. Hinen
mukaansa alle kouluikiisii inarinsaamea sidinkiele-
niin puhuvia on kolme. Kangasniemen arvion mu-
kaan 7-18-vuotiaita inarinsaamen puhujia on noin
20, joista suurin osa on kaksikielisid. (Kangasniemi
2008.) Inarinsaamen puhujia on nykyain noin 360
(Olthuis 2008).

Myos kolttasaamelaisten kielitilanne oli 1990-lu-
vulla heikko. Nuorimmat aidinkielendin puhuvat
olivat yleensi yli 50-vuotiaita. (Aikio 1999:59.) Ope-
tusneuvos Satu Mosnikoff (2008) kertoi, ettd vuonna
2008 alle 8-vuotiaita koltansaamea didinkielendan
puhuvia on kolme. Hin arvioi, ettd alle 18-vuotiaita
koltansaamen puhujia on noin kymmenen. Suurin
osa heisti on kaksikielisii. Kangasniemi ja Mosnikoff
sanovat, etti kielipesilld on ollut erittdin suuri rooli
inarin- ja koltansaamen elpymiselli. Kevijirvelle (Iva-

losta kolmetoista kilometrii itddn) on suunnitteilla
koltansaamen kielipesi. Miiriraha on jo myonnetty,
mutta vetiji ja paikka ovat vield haussa.

Kotiseutualueen ulkopuolella

Oma lukunsa ovat saamelaisten kotiseutualueen ul-
kopuolelle asuvat saamelaislapset. Saamelaiskiriji-
en (2008) mukaan 70 prosenttia alle 18-vuotiaista
saamelaislapsista asui saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella vuonna 2007. Hankkeen alkuvaiheessa
kaksi vanhempaa otti yhteytti projektityontekijain.
He kyselivit, miksi projektissa ei haastatella saa-
melaisalueen ulkopuolella asuvia lapsia ja nuoria.
Syyni tihin oli se, ettd EU:n ja Lapin lddninhalli-
tuksen hankkeelle antama rahoitus koski pelkastiian
saamelaisaluetta.

Nykyisen perusopetuslain mukaan saamen kieltd
ja saamenkielisti opetusta voidaan/tulee antaa saa-
melaisten kotiseutualueella. Muualla asuvien saa-
melaislasten ja -nuorten oikeudesta oman #idinkie-
len tai omalla dgidinkielelld annettavaan opetukseen
ei ole laissa mainintaa. Siitd huolimatta muiden mu-
assa Oulun kaupunki sekid Haukiputaan ja Oulunsa-
lon kunnat ovat tarjonneet vanhempien pyynnésti
saamelaislapsille mahdollisuuden opiskella saamen
kieltd peruskoulussa.

Suomen saamelaisten kotiseutualueen ulkopuo-
lella asuvien saamelaislasten ja -nuorten oikeus
omaan kieleen ja kulttuuriin jii osin toteutumatta.
Kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaislas-
ten ja -nuorten asema kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien suhteen on my®és ristiriidassa YK:n lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen artiklan 30 kanssa.
Ko. artiklan mukaan vihemmistéryhmaiin tai alku-
periiskansaan kuuluvalla lapsella on oikeus nauttia
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan ja kiyttii omaa kieltiin. Kyseinen ar-
tikla ei erittele lapsia asuinpaikan mukaan tai rajoita
oikeutta saamelaisalueelle.

Tulevaisuuden haasteet

Kyselyn tarkoituksena oli antaa saamelaislapsille
ja -nuorille mahdollisuus kertoa, miti he toivovat

Kysely saamelaislapsille

B Syksylla 2007 toteutettiin lapsiasiavaltuutetun
saamelaislapsille ja -nuorille suunnattu kysely, jonka
avulla haluttiin tuoda esille lasten ja nuorten mielipiteita
ja kokemuksia omaan hyvinvointiinsa vaikuttavista
tekijoista. Tavoitteena oli saada tietoa saamelaisten
lasten oikeuksien toteutumisesta ja vahvistaa lasten
mahdollisuuksia tulla kuulluiksi seka kansallisesti etta
saamelaisten oman itsehallintojarjestelman kautta. e

paikallisilta ja kansallisilta paittajiltd. Tahan asti
saamelaislasten ja -nuorten ja heidin vanhempi-
ensa terveydesti ja hyvinvoinnista on tehty nelji
tutkimusta: yksi Pohjois-Suomessa 1960-luvulla-
ja kolme Norjassa 1990-luvulla (Kvernmo 2004:
224). Koska aihetta on tutkittu vain vihin, Suomen,
Ruotsin ja Norjan selvitykset ovat tuoneet uutta ja
tarpeellista tietoa saamelaislasten ja nuorten oloista
Pohjoismaissa.

Suurin osa kyselyyn osallistuneista saamelaisnuo-
rista ja heidin vanhemmistaan olivat innostuneita
hankkeesta. Erityisen hyvina asiana pidettiin sit3,
ettd projektityontekija kivi kaikissa saamelaisalu-
een kouluissa. Vain yhdessi koulussa nuoria oli vai-
kea saada innostumaan selvityksestd. Osa nuorista
totesi, ettd mitdin parannuksia ei ole luvassa, vaikka
heidin mielipiteitiin kartoitetaan. Samaisen kou-



Norggamearra
Norjanmeri

lun opettaja sanoi, ettd heidin koulullaan kiy tut-
kijoita yhteniin, mutta mitiin konkreettista ei ta-
pahdu. Opettaja toivoi, ettd projekteihin ohjatta-
vat rahat voitaisiin kiyttia asioiden parantamiseen:
projektien tulokset tiytyy toteuttaa.

Selvitys tulisi nahda alkukartoituksena. Avoimis-
sa kysymyksissi jii paljon hyvinvoinnin ongelmia
huomiotta. Selvityksessi on kuitenkin tullut esille
asioita, joihin pitiisi voida vaikuttaa poliittisella ta-
solla. Olisi my®&s tarkeda selvittida edelleen vanhem-
pien piihdeongelmien vaikutusta saamelaislasten ja
-nuorten hyvinvointiin. Myés huostaan otettujen
ja kotiseutualueen ulkopuolelle sijoitettujen lasten
elinoloja tulisi tutkia. Millaisissa perheissid nimi
lapset kasvavat nykyiin ja otetaanko heidin kult-
tuurinen taustansa huomioon sijaiskotia etsittaessa?
Tirkeai olisi tutkia myos lasten seksuaalista hyvik-
sikdyttod. Pohjois-Norjassa on tullut esille useita las-
ten seksuaalisia hyviksikdyttotapauksia, jotka ovat
jarkyttineet pohjoisen saamelaiskylii. Imitulleista

Suomen saamelaiset

Barentsahpi
Barentsinmeri

Suopma
Suomi

Ruossa
Vendja

Kartta I:
Saamelaisalue (Sapmi)
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ja epiillyistid hyviksikiyttotapauksista on uutisoitu
laajasti ja niistd on keskusteltu julkisuudessa. Saa-
melaisyhteison ja saamelaisinstituutioiden on ollut
pakko ottaa asiaan kantaa. Suomen saamelaisten
keskuudessa aihe on edelleen tabu — niin saame-
laisyhteisdjen kuin piittijienkin keskuudessa.

Saamelaisten sosiaalisia ongelmia on tutkittu vi-
hin. Niiden tutkiminen pienen vihemmistén kes-
kuudessa on aina vaikea ja haasteellinen tehtivi.
Suurena pelkona on saamelaisyhteis6jen leimautu-
minen. Projektin aikana kaytiinkin keskustelua ai-
kuisten kanssa siitd, kenelld on oikeus tuoda esille
vaikeita asioita, jotka koskettavat saamelaisia. Kuu-
luuko timi oikeus saamelaisille itselleen, tutkijoille
vai instituutioille? Ja kuuluuko se suomalaisille vai
saamelaisille tutkijoille ja instituutioille? Erids haas-
tateltava sanoi, ettd ongelmista puhuminen voidaan
nihdi myos saamelaisten leimaamisena, etenkin jos
asian esiintuoja on suomalainen. ®

. Saamelaiset ovat Euroopan unionin alueella
ainoa alkuperaiskansaksi luokiteltu etninen
ryhma. He ovat my6s neljan valtion alueella asuva va-

hemmistd, jolla on oma kieli ja kulttuuri.

Saamelaiset jakaantuvat maantieteellisesti siten,
ettd Norjassa asuu noin 40 000—45 000, Ruotsissa
I5 000-25 000, Suomessa noin 9 300 ja Ven3jalla noin
2 000 saamelaista. Saamelaisten perinteiset asuinalu-
eet ulottuvat Keski-Norjasta ja Keski-Ruotsista Suo-
men pohjoisosan yli Kuolan niemimaalle.

Suomen saamelaisalue kasittaa Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan seka Sodan-
kylan kunnan pohjoisosan, Vuotson alueen. Alue on
35 000 neliokilometrin suuruinen. Alueeseen sisaltyy
erityinen koltta-alue toisen maailmansodan jilkeen
Suomeen muuttaneille kolttasaamelaisille.

LAPSIASIAVALTUUTETUN JOHTOPAATOKSET

oppisisaltoihin tietoa saamelaisten historiasta.

nuorisovaltuusto.

internetpalveluilla.

my®&s kirkonkylien ulkopuolella.

tulee jatkaa ja lista.

Suomen saamelaisvaesto jakaantuu kielellisesti kol-
meen ryhmaan: pohjois-, inarin- ja kolttasaamelaisiin.
Alueellisesti laajin kieliryhma on pohjoissaame,

jonka eri murteita puhuvat niin Tenon saamelaiset,
Kautokeinon ja Enontekion saamelaiset kuin Pohjois-
Ruotsin saamelaisetkin. Se on my&s vahvin kirjakieli.
(Lehtola 1997: 10.) Karkean arvion mukaan pohjois-
saamen puhujia Suomessa on noin 2 500-3 000 (Sam-
mallahti 2008.)

Inarinsaamelaiset ovat saamelaisten joukossa yksi
pienimpia sailyneita vahemmistojd ja ainut kieliryhma,
joka asuu yhden valtion rajojen sisalla. Inarinsaamelai-
sia arvioidaan olevan noin 900. (Lehtola 1997: 64.)

Kolttasaamelaiset kuuluvat itisaamelaisiin kie-
lensi ja perinteidensa puolesta. Aidinkielenzzn kolt-
tasaamea puhuu noin 350 ihmistd. Kolttasaamelaiset

B Saamelaiset vanhemmat tarvitsevat tukea kasvatukseen seka lisndoloon lastensa elamassa.
Vanhemmat eivit omassa lapsuudessaan ole voineet kayttda saamen kielta koulussa.
Monella heisti on kielteisia kokemuksia asumisesta asuntolassa etailld kodista.

B Vanhempien alkoholinkayttod vahentavaa paihdetyota saamelaisalueella tulee lisata.

B Suomen, Ruotsin ja Norjan valtioiden tulee lisita yhteisty6ta saamenkielisen opetuksen
jatkuvuuden varmistamiseksi. Tahan tarvitaan lisid oppimateriaalia, aineenopettajia seka

B Valtion, saamelaiskardjien ja kuntien yhteistyona tulee laatia saamelaisen historian ja
kulttuurin huomioiva opetussuunnitelma saamelaisalueen kouluille.

B Suomessa tulee tehda saamen kielen ja kulttuurin opetuksen kansallinen arviointi.

B Tietoa saamelaisista tulee sisallyttaa myos suomenkielisten oppilaiden opintoihin kaikkialla maassa.
Saamelaisen nykykulttuurin tuntemusta tulee lisita esimerkiksi viestintakampanjalla.

B Opettajat tarvitsevat tdydennyskoulutusta pohjoisen monikulttuurisuuden ymmartamisessa.
B Saamelaisalueen ulkopuolella asuvien lasten oikeus saamen kielen opetukseen tulee varmistaa.

B Saamelaiskarijien tulee vilittaa tietoa toiminnastaan lapsille ja nuorille sekd perustaa

B Opetusministerion ja saamelaiskarajien yhteistyota tarvitaan saamelaisen nuorisotyén
vahvistamiseksi. Saamelaisnuorten ja heidan koulujensa vilisid yhteyksia voidaan luoda myos

B Harrastusmahdollisuuksia ja kokoontumispaikkoja nuorille tarvitaan saamelaisalueella

B Suomen, Ruotsin ja Norjan Yleisradioiden yhteisty6ta saamelaislasten ja nuorten palveluissa

ovat melkein kokonaisuudessaan joutuneet jattamaan
alkuperiisen kotiseutualueensa Venijalla.

Saamelaisilla alkuperaiskansana on Suomen pe-
rustuslain mukaan oikeus yllapitda ja kehittda omaa
kieltadn ja kulttuuriaan. Heilld on itsehallinto kotiseu-
tualueellaan kieltd ja kulttuuria koskevissa kysymyksis-
sd. Itsehallintoa varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
saamelaiskarajat.

Saamen kielilaissa saddetadn saamelaisten oikeu-
desta kayttaa omaa kieltddn (pohjoissaame, inarinsaa-
me tai koltansaame). Kielelliset oikeudet rajoittuvat
paiasiallisesti saamelaisten kotiseutualueen kuntien
palveluihin. e



LAPSI LASTENSUOJELUSSA — EHDOLLISTA OSALLISUUTTA?

Lapsi lastensuojelussa
— ehdollista osallisuutta!

MIKKO ORANEN

PSYKOLOGIAN LISENSIAATTI MIKKO ORANEN
ON ERIKOISTUNUT KASVATUKSEN JA
KEHITYKSEN KYSYMYKSIIN. HAN TYOSKENTELEE
KEHITTAMISPAALLIKKONA ENSI- JA TURVAKOTIEN
LITOSSA. ORANEN OLI MUKANA SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION LASTENSUOJELUN
KEHITTAMISOHJELMASSA (2004-2007).

Lastensuojelun piirissa olevat lapset tarvit-
sevat seka suojelua ettd mahdollisuutta osal-
listua heita koskevien asioiden kasittelyyn.
Lastensuojelun kentilla on kehitetty lasten
osallistumista tukevia kaytantoja ja valineita.
Vihiten kokemuksia on siitd, miten lapset
voivat osallistua lastensuojelupalveluiden suun-
nitteluun ja arviointiin. Ketka voisivat olla siina
parempia asiantuntijoita kuin lastensuojelun asi-
akkaat? Lasten ja nuorten osallisuus pitdd ottaa
huomioon my®s silloin, kun kunnat tekevat
lastensuojelulain mukaisia suunnitelmia lasten-
suojelun jarjestamisesta ja kehittamisesta.

Anna-Sofia /7 v.
"Lapsella on oikeus
syodd ja elad
terveellisest

joka paiva.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Eris lastensuojelun asiakkaana ollut nuori tii-

visti lastensuojelun tehtivin: "Lastensuojelu
on siti, ettd tuetaan, ja sit jos ei ole enia mitdin tuet-
tavissa, niin sit niiku suojellaan” (Kivisté 2006, 115).
Tuoreen lastensuojelulain (417/2007) mukaan las-
tensuojelun tehtivini on turvata lasten kehityksen
edellytykset tukemalla vanhempia ja vaikuttamalla
kasvuolosuhteisiin seki suojelemalla lasta silloin,
kun hin on vaarassa. Tavoitteena on lapsen edun
toteutuminen kaikissa tilanteissa.

Lastensuojelu on siis olemassa lasta varten. Mutta
milti lastensuojelu niyttii lapsen osallisuuden ni-
kokulmasta? Mika on lapsen oman toiminnan rooli
lastensuojelussa? Milld ehdoilla hin voi ja saa olla
mukana? Mihin asti lastensuojelun asiakkaina ole-
vien lasten dni kuuluu?

Matka lasten suojelusta lastensuojeluun
Suomalaista lastensuojelun jarjestelmia voi tarkas-
tella kaksitasoisena: Perustan erityiselle lastensuoje-
lutyélle muodostavat koko lapsiviestod ja perheiti
koskevat poliittiset linjaukset, paitokset ja kiytin-
non toimia koskevat ratkaisut seki sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ja koulutuksen peruspalvelut. Kaikilla
yhteiskunnan toimijoilla on siis vastuu lasten suoje-
lusta. Tastd nikokulmasta lasten ja nuorten osallis-
tuminen piitoksentekoon ja yhteiskunnalliseen vai-
kuttamiseen on osallistumista my6s lastensuojeluun.
Kuntatasolla nuorisovaltuustot, oppilaskunnat ja las-
ten parlamentit kisittelevit myos sellaisia teemoja ja
asioita, joilla on yhteys lastensuojelutychén.
Ehkiisevai lastensuojelua on lastensuojelulain
mukaan peruspalveluissa, kuten neuvolassa, pii-
vihoidossa, koulussa ja nuorisotydssid annettava
erityinen tuki silloin, kun lapsi ja perhe eivit ole
varsinaisen lastensuojelun tarpeessa. Varsinaisen lap-
si- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin siirrytiin
silloin, kun lapsen kehitys vaarantuu joko vanhem-
pien tai lapsen oman toiminnan takia. Lastensuoje-
lun tuki kattaa kaiken lapsille ja perheille erilaisten
palvelujen kautta tarjotun avun seki erityiset las-
tensuojelun avohuollon tukitoimet. Lisiksi lapsen

kehityksen edellytyksisti ja turvallisuudesta voidaan
huolehtia sijoittamalla lapsi kodin ulkopuoliseen
hoitoon lyhyeksi tai pidemmiksi ajaksi. Suomessa
varsinaisen lastensuojelun jirjestimisen vastuu on
annettu kunnille.

Suurin osa lastensuojelusta toteutuu avohuollossa,
jonka piirissi oli vuonna 2006 lihes 60 000 lasta.
Huostaanotto on lastensuojelussa darimmainen toi-
menpide, joka koskettaa vain osaa lastensuojelun asi-
akkaista. Lapsia ja nuoria oli vuonna 2006 kodin ul-
kopuolelle sijoitettuna noin 16 000 eli 1,2 prosenttia
kaikista alle 18-vuotiaista. (Lastensuojelu 2006.)

Lastensuojelu voi puuttua lapsen ja perheen eli-
miin myos vastoin niiden tahtoa. Tissi lastensuo-
jelu eroaa ratkaisevasti monista muista yhteiskunnan
palveluista. Puuttumisen pakko koskee lastensuoje-
lun tyontekijoiti, joiden on tietyissi tilanteissa toi-
mittava, ja perheiti, jotka saattavat paityi lastensuo-
jelun asiakkaiksi lainkaan sitid haluamatta. Tyonteki-
joiden velvollisuutta puuttua "perheen pyhyyteen”
on kutsuttu jopa lastensuojelun kirotuksi tehtiviksi
(Saurama 2002).

Lapsi itse hakeutuu harvoin oma-aloitteisesti las-
tensuojelun piiriin. Lastensuojelun asiakkuus kiyn-
nistyy yleensd viranomaisen tekemin lastensuoje-
luilmoituksen kautta. Varsin usein apua hakevat
my®s didit, jotka ovat huolissaan lastensa tilanteesta.
(Heino 2007.)

Vastuun tunnistaminen saattaa
ainakin aikuisille olla joskus vaikeaa.
Lastensuojelun asiakkaina olleille
lapsille ei viinan hinnan ja juomisen

vdlinen yhteys ole lainkaan hamara.
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Varsinkin nuorempien lasten on vaikea itse vai-
kuttaa niihin tekijoihin, joiden vuoksi he paityvit
lastensuojelun asiakkaiksi. Syyt 16ytyvit useimmiten
aikuisten kayttiytymisestid. Asiakkuuden taustalla
ovat yleensi vanhemmuuteen liittyvit ongelmat:
vanhempien jaksamattomuus, avuttomuus ja osaa-
mattomuus seki piihde- ja mielenterveysongelmat.
Lapsiin ja nuoriin itseensi liittyvi asiakkuuden taus-
tatekijoitd ovat usein ongelmat ja ristiriidat suhtees-
sa vanhempiin sekd kouluvaikeudet. Osalla lapsista
ja nuorista on myos psyykkisen terveyden ongelmia,
somaattisia sairauksia tai kehityksen viivistymisti.
(Heino 2007.)

Voiko lapsi vapaasti muodostaa ja
ilmaista mielipiteensa, jos han
ei koe oloansa turvalliseksi?

Huostaan otettujen lasten perheissi seki aikuisten
etti lasten ongelmat kasautuvat. Tuoreen selvityksen
mukaan huostaan otetulla lapsella oli keskimiarin
6,4 kasvuolojen riskitekijia samanaikaisesti. Lapselle
tima tarkoittaa arkielimin arvaamattomuutta, tur-
vattomuutta, vaille jiamisti ja aikuisen erilaisten
tilojen armoilla olemista. Yleisin yksittidinen tekiji
huostaanoton taustalla oli vanhemman, yleensi #i-
din, paihdeongelma. Paihdeongelmien lisiksi van-
hemmilla oli mielenterveysongelmia, uupumusta,
vuorovaikutuksen pulmia ja ristiriitoja seki perheen
sisilld ettd suhteessa ympiristoon. Nuoren huostaan-
oton taustalla oli tavallisimmin nuoren oma rajaton
ja sopeutumaton kiytos. (Myllarniemi 2006.)

Lapsi on siis lastensuojelun asiakkaana yleens jon-
kun muun aloitteesta ja syistd, jotka liittyvat muiden
toimintaan. My6s nuorten kohdalla lastensuojelun
tarpeen ovat usein tulkinneet ympirilld olevat ai-
kuiset, vaikka syyni olisi nuoren oma kiytds. Téssi
asetelmassa tyontekijoiden katse kiintyy aikuisiin
ja lapset jadavit herkasti sivuun. Tuloksena on paljon
puhetta lapsista mutta vihin puhetta lasten kanssa.

Pakon potentiaali tekee lastensuojelusta lasten
osallisuuden nikokulmasta hyvin erityisen kentin.
Voiko lapselle syntyi kokemusta osallistumisesta ja
vaikuttamisesta tilanteissa, joissa lopulta voidaan

toimia vastoin hinen tahtoaan tai jossa esimerkik-
si lastensuojelulaitoksen toimintasiinndt asettavat
tiukat rajat lapsen omille valinnoille?

"Erityiset lapset” toimijoina

Perinteisesti lastensuojelu on korostanut uhreina
nihtyjen lasten suojelemista tai toisaalta vahingolli-
sesti kiyttiytyvien tai uhkaavien lasten kontrolloin-
tia. Asiakkaina olevat lapset on my®s nihty monella
tavalla erityisind. He ovat "piihdeperheiden lapsia”,
"vikivaltaa kokeneita”, "traumatisoituneita”, "ma-
sentuneita”, "sopeutumishiiridisii” ja “syrjiytymis-
riskissi”. He ovat edustaneet haavoittuvan ryhmin
haavoittuneita yksiloita.

Lasten yleinen miirittyminen haavoittuvaksi
ryhmiksi ja lastensuojelun asiakkaina olevien lasten
nikeminen erityisen haavoittuneina on vaikuttanut
sithen, minkilaisina toimijoina nimi lapset on nih-
ty. Paradoksaalisesti haavoittuvuuden korostaminen
on itse asiassa vahvistanut niiden lasten joutumis-
ta marginaaliin oman eliminsi suhteen. Suojelun
nimissa heidit on herkisti suljettu heitd koskevien
asioiden kisittelyn ulkopuolelle. On ollut jopa ajat-
telua, jonka mukaan vaikeat asiat lakkaavat olemas-
ta, jos niistd ei puhuta lapsen kanssa dineen. Tkdin
kuin asioista puhuminen olisi vaarallisempaa kuin
se, etti lapsi kokee ne todellisuudessa.

Lastensuojelussa, kuten muissa lasten ja nuorten
palveluissa, erilaiset aikuiset kehityksen ja lapsuu-
den asiantuntijat ovat usein kiyttineet lasten din-
td. Oman asiantuntemuksensa perusteella he ovat
miiritelleet, miti lasten kokemukset merkitsevit
ja miki heille olisi parasta. Asiantuntijoiden mai-
rittelyvallan korostuminen on voinut johtaa siihen,
ettd mita "erityisempi” lapsi on, siti enemmin hinen
mielipiteitidin on tulkittu ja arvotettu vain suhteessa
hinen ongelmiinsa, eiki niiti ole pidetty vakavasti
otettavana kannanottona.

Vaikka lastensuojelun johtavana periaatteena on
lapsen edun ensisijaisuus, lapsilla itsellddn ei juuri
ole ollut mahdollisuutta osallistua oman etunsa
miirittelyyn.1990-luvulla aktivoitunut lastensuo-
jelututkimus on piirtinyt kuvaa nikymittomista
lapsista ja kritisoinut tyokiytintoja lasten ohittami-
sesta ja unohtamisesta. Lastensuojelun asiakirjojen

ja kiytintojen tarkastelun perusteella on niyttinyt
siltd, ettd tyoskentely on ollut aikuisten keskustelua
aikuisten kanssa.

Viimeisen vuosikymmenen aikana tilanne on al-
kanut muuttua. Tutkimusten taustalla ollut kasitys
lapsista aktiivisina toimijoina on haastanut edelli
kuvatun perinteisen kuvan lapsista. Samaan suun-
taan on ohjannut voimistunut tietoisuus lasten oi-
keuksista. Suojelun rinnalla on alettu puhua myés
osallisuudesta. (Ks. Forsberg, Ritala-Koskinen ja
Torrénen 2006.)

Vastauksena tutkimusten esittaimiin kritiikkiin
on kiynnistetty paljon aktiivista kehittimistyota,
jonka tavoitteena on lapsilihtoinen ja -keskeinen
lastensuojelutyd. Sen aineksia ovat erilaiset lasten
osallistumista tukevat uudet tyokaytinnot, vilineet
ja menetelmit, jotka ovat levinneet varsin laajas-
ti lastensuojelun kentille. On vieli aikaista sanoa,
kuinka paljon on kyse menetelmiinnostuksesta
ja kuinka paljon todellisesta lasten toimijaroolin
vahvistumisesta. Tdmin selvittimiseen tarvittaisiin
pitkijanteisti ja kattavaa lastensuojelun tutkimusta,
joka Suomesta vield puuttuu.

Osallisuuden ja suojelun jannite
Lastensuojelussa on paljon lasten osallisuuden edel-
lytysten luomiseen ja sen kiytinnon toteuttamiseen
velvoittavia rakenteita. Nykyinen lastensuojelulaki
korostaa voimakkaasti lapsen oikeutta osallistua
hinti koskevien asioiden kisittelyyn. Kaikissa las-
tensuojeluprosessin vaiheissa tyontekijoiden on
annettava lapselle hinen tarvitsemansa tieto tilan-
teesta ja suunnitelmista seki selvitettivi, miti lapsi
itse niisté ajattelee. Lapsen asianosaisuudella ei ole
ikdrajoja, vaan osallisuuden oikeus koskee kaikkia
lastensuojelun asiakkaina olevia lapsia.
Osallisuuden ohella laki korostaa lapsen oikeutta
suojeluun. Seki laissa etti lastensuojelun kiytin-
nossi nimi kaksi lasten perusoikeutta asettuvat
jannitteiseen ja joskus jopa ristiriitaiseen suhtee-
seen. Jannite tulee hyvin nikyviin lain 20 §:ss4, jonka
otsikkona on "Lapsen mielipiteen selvittiminen ja
kuuleminen”. Pykilin mukaan lastensuojelua to-
teutettaessa on selvitettivi lapsen toivomukset ja
mielipide (oikeus osallisuuteen), mutta mielipiteen

selvittiminen on tehtivi hienovaraisesti ja niin, etti
siitd ei aiheudu tarpeetonta haittaa lapsen suhteille
lzheisiin ihmisiin (suojelu). Samassa pykalissd mai-
ritellian 12 vuotta tiyttineen lapsen oikeus tulla
virallisesti kuulluksi hallintolain mukaisesti (osalli-
suus). Kuulemisen yhteydessi lapselle ei saa kuiten-
kaan antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat lapsen
kehityksen (suojelu).

Varsinkin nuorempien lasten on
vaikea itse vaikuttaa niihin
tekijoihin, joiden vuoksi he paatyvat
lastensuojelun asiakkaiksi.
Vaikeat asiat lakkaavat muka
olemasta, jos niista ei puhuta
lapsen kanssa aaneen.

Osallisuus niyttiytyy pykilin mukaan lihtokoh-
tana, joka kuitenkin kiytinnossi toteutuu ehdolli-
sena suojelun tarpeen asettamissa rajoissa. Toisaalta
molemmat oikeudet ovat perustavanlaatuisia ihmis-
oikeuksia, joita ei voi asettaa toistensa vaihtoehdoksi
tai hierarkkiseen jirjestykseen. Voiko kumpikaan oi-
keus toteutua ilman toista? Voiko lapsi kokea olonsa
turvalliseksi, jos hin on tiysin ulkopuolinen omien
asioidensa hoidossa? Lastensuojelun asiakkaina ole-
villa lapsilla on usein paljon kokemusta arjesta, jos-
sa mitd vain voi tapahtua milloin vain. Tuoko yhti
arvaamaton tyoskentely heille suojaa vai lisaiko se
turvattomuutta?

Enti voiko lapsi vapaasti muodostaa mielipiteen-
si tilanteesta ja ilmaista sen, jos hin ei koe oloan-
sa turvalliseksi? Lastensuojelussa kisiteltivit asiat
ovat usein hyvin henkilokohtaisia ja kipeita. Niisti
on vaikea puhua, jos ei voi luottaa kuulijoihin ja
sithen, ettei puhumisesta seuraa jotakin vield pa-
hempaa. Viitin, etti aito kokemus osallisuudesta
ja kuulluksi tulemisesta edellyttad myos kokemusta
turvallisuudesta.

Koska lastensuojelun asiakkaina olevilla lapsilla
on usein kokemuksia siitd, ettd heidit ja heidin tar-
peensa on ohitettu, heill tulisi olla erityinen oikeus
tulla kuulluiksi ja huomioonotetuiksi. Lain tasol-
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LASTEN JA NUORTEN OHJEITA TYONTEKIJALLE

TUTUSTU
RAUHASSA

Tutustu rauhassa asiakkaanasi
olevaan lapseen tai nuoreen. Anna
aikaa. Muista, ettd kyse on lapsen
tai nuoren henkilokohtaisesta
elamastd. Ala tee ke skustelusta
puolen tunnin tietovisaa, jossa
pommitat hanta kysymyksilla. selvaa!
Anna lapselle tai nuorelle my6s
mahdollisuus tutustua sinuun.

MUISTA
YKSILOLLISYYS

TURVALLISUUS
ON TARKEAA
LUOTA LAPSEEN,
NIIN HAN ALKAA
LUOTTAA SINUUN

Tutustuminen on valttamaton-

ta, jotta luottamus voisi syntya.
Luottamus on valttamatonta, jotta
voisi kertoa kipeistakin asioista

ja kokea silti olonsa turvalliseksi.
Kerro lapselle tai nuorelle, mita
ajattelet ja aiot tehda. Kuuntele,
mita hanelld on sanottavana.

ALA PETA

Pida lupauksesi dldka lupaa asioita,
joista et voi itse vastata. Kerro
lapselle tai nuorelle, jos sinun pitda

Jokainen lapsi ja nuori on
erilainen. Al3 oleta, etti idn,
sukupuolen, ulkonaon, diag-
noosin tai muiden ihmisten
puheiden perusteella tiedat,
minkalainen han on. Ota itse

Kun jérjestat tapaamisia ja
neuvotteluita, ajattele niitd
lapsen ja nuoren kannalta.
Kymmenen viranomaisen
rintama voi saada lapsen tai
nuoren lukkoon. Mieti, onko
isoille kokouksille vaihtoehto-
ja. Pohdi asiaa lapsen tai nuo-
ren kanssa: Mika olisi hanesta
hyva tapa toimia? Mika saa olon
tuntumaan turvalliselta?

puhua hanen asioistaan toiselle
tyontekijalle. Perustele, jos
sinun pitaa tehda asioita vastoin
lapsen tai nuoren toiveita.

Al3 riko luottamusta.

la asiassa ei ole episelvii. Ongelmat liittyvitkin
lastensuojelun rakenteisiin, joissa aikuisten kanssa
tyoskentelyyn 16ytyy aikaa mutta lapsille ei, seka
tyontekijoiden valmiuksiin kohdella lapsia aidosti
asianosaisina.

On hyvi pysihtyi kuuntelemaan, minkilaisia oh-
jeita lastensuojelun asiakkaina olleet lapset ja nuoret

antavat tyontekijoille lasten kanssa tydskentelysti.
Oheisessa taulukossa on koottuna heidin ajatuksi-
aan siitd, miten luoda edellytyksii aidolle kuulluksi
tulemiselle. Niissid nikyy hyvin luottamuksen ja
turvallisuuden tirkeys. Ohjeet on koottu Lasten-
suojelun kehittimisohjelmassa kerityn ryhmikes-
kusteluaineiston pohjalta (Oranen 2008).

Asiantuntijat
lastensuojelua kehittamaan!

Lastensuojelulaki velvoittaa kuulemaan lapsia ja
nuoria paitsi heidin omien asioidensa kisittelyssi
my®6s lastensuojelun palveluja jirjestettiessi ja ke-
hitettiessi (8 §) samansuuntaisesti kuin nuorisolaki
(72/2006, 8 §). Lapsi- ja perhekohtaisen tyon osalta
lastensuojelulaki ohjeistaa hyvin yksityiskohtaisesti,
miten lasten ja nuorten osallistuminen tulee toteut-
taa. Palvelujen kehittimisti eli niiden suunnittelua,
toteuttamista ja arviointia laki kisittelee huomatta-
vasti niukemmin.

Vaikka samansuuntainen siidds oli myés edelli-
sessi lastensuojelulaissa, sen kiytinnon toteutuk-
sesta ei ole juuri kokemusta. Yleensi asiakkaat, niin
lapset kuin aikuiset, ovat paisseet kommentoimaan
tehtyi kehittimisty6ti vasta toiminnan toteuttamis-
vaiheessa tai toiminnan jo paityttyi.

Asiakkaina olleilla lapsilla ja
nuorilla oli paljon ajatuksia ja
mielipiteita lastensuojelusta ja sen
toimintatavoista.

Voisiko niill lapsilla ja nuorilla, joilla on koke-
musta lastensuojelusta, olla annettavaa tyon kehit-
tdmisessd? Vastausta tihin haettiin Lastensuojelun
kehittimisohjelman Mitd mieltci? Miti Mieltdi! -osa-
hankkeessa (Oranen 2008). Hankkeelle asetettiin
kaksi paitavoitetta. Ensinnikin pyrkimykseni oli
kokeilla, miten lastensuojelun asiakkaina olevien las-
ten ja nuorten osallisuutta tyon ja palvelujen kehit-
tdmisessd voidaan vahvistaa. Toiseksi tavoitteena oli
selvittida, mita lapset ja nuoret ajattelevat nykyisisti
lastensuojelun kiytinnoisti. Menetelmina kokeiltiin
fokusryhmikeskustelua, jossa kisiteltiin lastensuo-
jelun avohuollon tydskentelytapoja ja osallistujien
kokemuksia niisti viljian kehyskertomuksen avulla.

Hankkeen kokemukset osoittivat, etti lastensuo-
jelusta voidaan keskustella lasten ja nuorten kanssa
my0s yleiselld tasolla ja tarkastella sen kiytintoja ja
ilmioiti. Asiakkaina olleilla lapsilla ja nuorilla oli pal-
jon kokemuksia, ajatuksia ja mielipiteiti lastensuoje-

lusta ja sen toimintatavoista. He olivat my®s valmiita
jakamaan niitd, kun jakamiselle 16ytyy kiinnostunut
kuuntelija, aikaa ja sopivat puitteet.

Uusi laki osoittaa timintasoiselle lasten ja nuor-
ten osallisuudelle myds hyvin paikan mairitelles-
siian kunnan velvollisuutta tehda suunnitelma las-
tensuojelun jarjestimisesti ja kehittdmisestd (12 §).
Suunnitelman tulee sisiltii mm. tiedot lasten ja
nuorten kasvuoloista seki hyvinvointia edistivisti
ja ongelmia ehkdisevisti toimista ja palveluista kun-
nassa. Ketki voisivat olla siind parempia asiantunti-
joita kuin lastensuojelun asiakkaina olevat lapset ja
nuoret? Heilli on ensi kiden kokemuksellista tietoa
siitd, minkilaisissa oloissa lapset ja nuoret kasvavat,
ajatuksia siitd, miten noihin oloihin voisi vaikuttaa ja
ideoita uusista keinoista auttaa ja tukea heitd. Monet
heisti tuntevat palvelujirjestelmin sudenkuopat ja
eri toimijoiden yhteistyén ongelmat asiakkaan ni-
kokulmasta. Miki tieto voisi olla tirkeimpii, kun
palvelujen rakenteita arvioidaan ja kehitetiin?

Mielestini timi on eris uuden lain tiytintoon-
panon haasteista. Yksilotasolla on jo paljon koke-
musta lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen
menetelmistd, vilineisti ja kiytinndistd. Kaynnissi
on paljon kehittimishankkeita, joissa tarkastellaan
osallisuutta lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuoje-
lutyossi. Nyt olisi aika ottaa tyon todelliset asian-
tuntijat mukaan myos lastensuojelun kehittimisen
ja suunnittelun rakenteisiin.
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Lapsen auttaminen
vanhempien erossa

SIRKKU NIEMELA

PSYKOLOGIAN LISENSIAATTI SIRKKU NIEMELA ON
JYVASKYLALAINEN LASTEN JA NUORTEN PSYKOLOG!.
ASIAKASTYON LISAKSI HAN ON OLLUT MUKANA USEISSA
ERI PROJEKTEISSA KEHITTELEMASSA TYOVALINEITA LASTEN
AUTTAMISEKSI.

Lapsella on oikeus olla lapsi ja elda
ikatasoistaan elamaa, vaikka perheelld

olisi vaikeuksia. Huoltakin voi lahestya
kielella, jota lapsi ymmartaa. Onko huoli
talla hetkelld huoneen, poydan kannen vai
pikkurillin kynnen kokoinen? Sirkku Niemela
on kerannyt artikkeliinsa asioita, tapoja,
keinoja ja tilanteita, jotka suojaavat lasta
vanhempien erotilanteessa.

Krista | | v.
"Lapsella on oikeus
olla vanhempien
kanssa. Soittaa

niille, kun ne
ovat eronneet

Ja tavata herta.
Kuvassa lapsi
soittaa isdlleen |
aidilleen.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Tyoskentely lasten ja nuorten parissa yli kah-

denkymmenen vuoden ajan on tehnyt minut
hyvin néyriksi. Lasten niin kehitykselliset kuin tun-
ne-elimin ongelmat ovat usein monisyisii ja niihin
on valitettavan vaikea saada apua. Aikuiset tuovat
hitinsi paremmin julki, heidin ongelmiinsa on hel-
pompi samaistua. Koko lasten ajatusmaailma tuntuu
niin mystiseltd tavoittaa.

Tyoikaiset ihmiset kohtaavat sosiaali- ja terveys-
toimen palvelut usein silloin, kun he ovat harkitse-
massa avioeroa tai kun eropaitds on jo tehty. On iso
asia, kun lapsiperhe eroaa. Muuttuva tilanne kosket-
taa kaikkia perheenjisenii. Lasten auttaminen on
aina osa muuta hoitokaarta.

Ensin ajattelin, ettd puhun ja kisittelen asioita las-
ten kanssa samalla tavalla kuin aikuistenkin kanssa.
Auttamisesta tuli erdinlainen miniatyyri, mutta
se ei toiminut. Sain vastaukseksi vain "ihan sama”
tai "en mi tiedd”. Lasten haastattelu meni nyhti-
miseksi, jossa kummatkin osapuolet turhautuivat.
Avioerotilanteissa paillimmainen tunne onkin usein
himmennys, joka vaikeuttaa asioiden verbalisointia
entisestian. Emme saaneet asioita kielen merkitse-
miksi. Siis jotain oli tehtivi toisin.

Thastuin yksinkertaisuuden voimaan. Lapset ja
myos aikuiset rakastavat yksinkertaisuutta. Etenkiin
elimin kriisitilanteissa kukaan ei jaksa analysoida
ja vatkata asioita miirdinsi enempii. Loysin ver-
tauskuvat ja metaforat. Tassi artikkelissa kiyttimani
vertauskuvat olen muokannut asiakkailtani, kauno-
kirjallisuudesta ja Suomen historiasta. Vertauskuvi-
en hoitava merkitys perustuu siihen, etti ne ovat
ymmirtimisen didinkielti. Lisiksi ne luovat sym-
bolisen etdisyyden asioihin. Hankalista asioista on
helpompaa puhua symbolisen etiisyyden lipi. Krii-
sitilanteissa ja pahassa olossa auttaa selkiinnyttivi
puhe. Siti voi lasten kanssa harjoittaa, se auttaa aina
eikd koskaan tee viirid. Usein me vain puhumme
toistemme ohi ja liiat sanat jopa estivit sanoman pe-
rillemenoa. Tarvitsemme ymmirtimisen didinkielti
paistiksemme toistemme ja lasten kartalle.

Joskus vanhempien eroprosessi hoidetaan pelkis-
tiin lasten sanelemilla ehdoilla jopa niin, etti van-

hempien tarpeet ja toiveet jaivit taka-alalle. Sellais-
ta en pidd hyvina. Olen kuitenkin korostanut lapsen
nikokulmaa vanhempien erossa. Lasten auttaminen
on aina osa muuta hoitokaarta.

On iso asia, kun lapsiperhe hajoaa. Tilanne vaatii
usein monenlaista tukea ja apua. Lasta ei voi kos-
kaan auttaa ilman vanhempien lupaa. Jos lapsi kiy
koulukuraattorin tai jonkun muun henkilén luona
puhumassa asioistaan, hinelle pitdi antaa lupa sii-
hen. Perheasiat ovat kaikille isti riippumatta mel-
ko henkilokohtaisia eikd niiden julkistaminen ole
helppoa.

Yhteiskunnan ongelmat ovat kiyneet monella ta-
paa henkisemmiksi. Perheissi kilpaillaan ajasta. V-
symysti, uupumusta ja niisti johtuvaa drtymysta on
avioerotilanteessa erityisen paljon. Miten tillaisessa
arjessa eldvii lasta voitaisiin auttaa? Perusperiaattee-
ni lasten ja nuorten psykologina toimiessani on: Miti
isommat ongelmat, sen pienemmin askelin. Ole ar-
mahtavainen niin itsedsi kuin lastasi kohtaan. Isoissa
elaiminmuutoksissa on kestettivd himmennysti ja
epidvarmuutta. Avunhan ei suinkaan aina tarvitse ol-
la ammattiapua. Lasten auttamisessa keinojen pitii
olla hyvin yksinkertaisia ja selvii.

Mitd isommat ongelmat,
sen pienemmin askelin.

Kaksi keskeisinti kehityspsykologian perusperi-
aatetta ovat arjen eheyttiminen ja lapsen saattami-
nen omalle ikitasolleen. Miten lapsen arjesta saisi
mahdollisimman ehytt4? Yksi keino, jolla lapsi voi
eheyttia arkeaan, on yrittidi mahdollisimman paljon
keskittya siihen miti tekee ja yrittida saada tilantei-
siin alku ja loppu, jotta kaikki ei jiisi aina kesken.

Timi aika raastaa ihmisen keskittymiskykya. Ly-
hyenkin tuokion voi kiyttia rakentavasti, kunhan
toiminta on ristiriidatonta ja sithen keskitytain. Hos-
sotys ei ole tehokkuutta. Lapsethan pitivit aina siiti,
ettd asioilla on alku ja loppu. Mydskdin erilaisten
riitatilanteiden selvittely ei saisi olla jatkuvaa "vat-
kaamista” pdivisti toiseen.
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LASTA SUOJAAVAT TEKIJAT

Seuraavaan listaan olen koonnut niitd asioita, tapoja, keinoja ja
tilanteita, jotka suojaavat lasta, kun vanhemmat ovat eronneet.

[. MAHDOLLISIMMAN TAVALLI-

NEN, IKATASOINEN ARKI
Kaikessa yksinkertaisuudessaan
ehja ja ikatasoinen arki voi toi-
mia suojaavana tekijana. Arjen
palautuminen ennustettavaksi ja
ennakoitavissa olevaksi eheyttaa.
Jos lapsi lakkaa kantamasta huolta
vanhempiensa selviytymisesta ja
palaa elimaan tavallista |0-vuoti-
aan eldmaan, eroprosessi on voi-
tonpuolella.

2. SELKEA VUOROVAIKUTUS
Mitd selvempaa ja suorempaa
lapsen ymparilla elavien aikuisten
vuorovaikutus on, sen parempi.
Lapsen itsensa kanssa kaytavan
selkedn vuorovaikutuksen atomik-
si kutsutaan yksinkertaistettuna:
sano lause loppuun — odota vas-
taus — aloita uusi. Mitd vahemman
ihmissuhteessa on "pelid”, sen
enemman se hoitaa.

3. LAPSEN JA VANHEMMAN
KUNNIOITUS
My®s lapsi vaistoaa, suhtautuvat-
ko ympariston ihmiset haneen ja
koko perheeseen kunnioittavasti
vaikeuksista huolimatta. Hanelld
on oikeus sdilyttda vanhemmis-
taan kaunis kuva. Suhtaudu lapsen
kommentteihin ja ajatuksiin kunni-
oittavasti.

4. TERVE OMANARVONTUNNE
Omanarvontunne maaritellaan
tunteeksi, jolloin ihminen on
arvokas itsessaan (sense of self-
worthness) eikd anna kohdella
itsedan miten tahansa. Al ota
uhrin roolia! Kosketus lisad oman-
arvontuntoa, tuntoa siitd, etta on
arvokas jo itsessdan. Useat lapset
hakeutuvatkin aikuisten syliin ja
laheisyyteen perheen erotilantees-
sa tavallista enemman.

5. ALA JAA SEN VANGIKSI,

MILLAISENA SINUT ON NAHTY

Yksi suojaava tekija lapsella on
kyky muutokseen ja sopeutumis-
kyky. Mikaan ei kohota itsetuntoa
niin kuin hankalista eldmantilan-
teista selviytyminen. Lapset ovat
kertoneet oppineensa tekemain
esimerkiksi enemman kotitoita.
Suojaava tekija voi olla my6s se,
etta lapsikin oivaltaa, ettd hanella
on oikeus elda tavallista |0-vuo-
tiaan eldmaa ja saada siihen apua
aikuisilta. Tama ei suinkaan tar-
koita rajattomuutta, vaan oikeutta
kasvaa lapsen asemassa.

6. VAHVISTA LAPSEN
SOSIAALISIA TAITOJA
Karkeasti arvioituna 1950-luvul-
la kasvaneista lapsista koko
Suomessa 70 prosentilla oli agraa-
ritausta, nyt se on seitsemalld pro-
sentilla. Agraaritausta oli perhelap-
suutta. Nykyisessa postmodernissa
yhteiskunnassa lapsi voi olla osalli-
sena paivakodin vertaisryhmaa jo
| -vuotiaasta ldhtien. Yksi suojaava
tekija on oman paikan |6ytyminen
vertaisryhmassa. Kaikessa yksin-
kertaisuudessaan se sanotaan nain
yksinkertaisesti: tulla siksi, miksi
voi tulla.

7. SURUSSA EI OLE

MITAAN HOIDETTAVAA
Menetyksiin liittyy aina surua. Ei
surussa ole mitdan hoidettavaa.
Terveessa surussa on aina kaiku
jostain hyvasta. Muistele myos
iloisia ja onnellisia aikoja yhdessa
lapsen kanssa. Kerro ajoista, jolloin
kaikki oli hyvin. Suru puhdistaa
likaisetkin muistot.

8. ERILLISYYDEN SIETO
Perheen voimavara on siing,
kuinka paljon se sallii erillisyyt-

ta Erillisyys yksinkertaistettuna
tarkoittaa sitd, onko tilaa kasvaa.
Erillisyyden hallinta on itsen ja toi-
sen rajojen vahvistumista.

Hyvat aidat tekevat hyvat naa-
purit! Ihminen uupuu, jos han ei
erota mika on itsed ja mika toista.

9. VERKOSTO ESTAA
SYRJAYTYMISEN
Toimiva ihmissuhdeverkosto on
silta perheen intiimiydesta yhteis-
kuntaan ja se voi estaa syrjayty-
misen. Se ei ole minulta pois, jos
lapsi kiintyy johonkin perheen
ulkopuoliseen aikuiseen. Taikurikin
saa voimansa Yyleisoltaan!

10. MIELIKUVITUKSEN JA
LEIKIN KAYTTO
Leikki on lapsen ihmeellinen ja
uutta luova kyky sulatella ja kasi-
telld asioita. Kylla leikissa voi sat-
tua mitad vaan. Mielikuvitus on yksi
lasta suojaava tekija. Sadut ja tari-
nat lisadvat lapsen mielikuvitusta
ja rikastuttavat sisdistd maailmaa.
Lapset ovat tana paivana liiaksi
visuaalisen kulttuurin vallassa.
Lukeminen ja piirtdminen ovat
esittamisen ja ndyttelemisen lisaksi
lapselle luontevia kanavia asian
kasittelyyn.

Lapsen elimi on erilaista kuin aikuisten, eika ha-
nen tarvitse ottaa aikuisten murheita kannettavak-
seen. Lapsi voi kokea erossa eri asiat ongelmiksi kuin
aikuiset. Vaikka perheessi on esimerkiksi sairautta
tai avioero, kylla siitd huolimatta voi eldi tavallista
10-vuotiaan elimii. Lasta suojaava tirkei tekiji on,
ettd lapsi saa eldi lapsen elimia.

Olen tavannut tydssini liian paljon aikuisten
murheita hartioillaan kantavia, vastuullisia "pikku
aikuisia” vanhemmilta tai ammattilaisilta lainattui-
ne repliikkeineen. Jos perheessi on psykososiaalisia
vaikeuksia, lapsi herkisti kiyttiytyy joko pienemmin
lapsen oloisesti tai sitten ottaa ikitasoonsa kuulu-
matonta vastuuta. Sanoitan lapselle dineen usein:
"Kylli siitd huolimatta, ettd isi ja diti ovat eronneet
tai perheessi on sairautta, voi eldi ihan tavallista
10-vuotiaan elimai.”

Timin piivin lapset haastetaan samanlaiseen ih-
missuhteiden kisittelyyn kuin meidit aikuiset. Lap-
set eivit pidi siitd, kun hankalaista asioista puhutaan
daneen. Kun ne sanotaan dineen, ne kuulostavat niin
tosilta. "M en uskalla kysy ja ne ei halua vastata”,
erds pieni asiakkaani sanoi perheen vaikeuksista ero-
tilanteessa. Itse asiassa ollaan jo aika pitkalld, kun
lapsi kykenee puhumaan #ineen itsedin harmitta-
vista asioista. Innostan lapsia asioiden kisittelyyn ja
kuvailuun erilaisten vertauskuvien kautta.

Surulla on my6s
puhdistava vaikutus.

Viltin lasten kanssa tydskennellessini diagnoo-
sikieltd. Puhekieleemme yleistyneet aineettomat
kisitteet, kuten mieliala, uupumus, stressi, parisuh-
de ja masennus, eivit kerro lapselle mitian konk-
reettista. Vaikeinta onkin ollut 16ytai kieli, jota
lapsi ymmiirtis. Miten nim3 himmentivin vaikeat
asiat saataisiin kielen merkitsemiksi? Puhun usein
huolesta. Se on perussana kuvaamaan kaikkinaista
pahaa oloa. Masennuksen korvaan sanalla elimin-
ilon puute. Lapsillahan eliminilo on ihan eri tavalla
tallella kuin meilld aikuisilla, ja niin pitiikin olla.
Heilld visymys menee nukkumalla ohi. Aikuisten
uupumusta olen kuvannut lapsille usein seuraavalla

vertauskuvalla: Visyneeni lintukin laskee sulkansa,
panee painsi kainaloon ja antaa siipiensi levita. Ai-
dill tai isilli saattaa olla sellaista visymysti, joka ei
mene nukkumalla ohi. Aikuisia voi visyttid sekin,
ettd he ovat jo elineet kauemmin. Pysihtyminen
jatkuvasta lentimisesti ja seisahtuminen tirkeiden
asioiden #irelle on tirkeda. Lapset puhuvatkin jos-
kus pesipiivisti. "Tarviiko sitd aina olla menossa?”
Joskus voi olla terveellisti olla vain kotona ja viettii
pesipiivia. Jatkuva visymys jo sinillain tappaa ai-
kuisen elimanilon. Sellaisesta lapsesta pitiisikin olla
huolissaan, jolla eliminiloa ei ole.

Huoltoriitojen ratkaisussa
ensisijaista on lapsen etu.

Lapset saattavat kuulla puhuttavan erokriisisti.
Miki se erotilanteeseen liittyvi kriisi sitten on? Ku-
vaan sitd usein ndin: Tiedithin pihassa olevan vesi-
litikon. Kun sataa ja tuulee, vesi litikossi litkkuu.
Mitis tapahtuu kun tulee ensimmaiinen pakkasyo?
Sen litikon pinnalle tulee sellainen ohut jiariite-
kalvo, joka peittia kaiken alleen. Niet siiti litikostd
vain sen ja unohdat, etti sielli on paljon vetti ja
elimas, siell riitekalvon allakin. Kriisista selviytymi-
sen ratkaisee se, millaista elimi3 riitekalvon alla on.
Hankalassa eliminvaiheessa hyvit ajat unohtuvat ja
kuitenkin ne ovat aivan yhti totta. Riitekalvon alle ei
saisi jaadi, se ei saisi peittiai kaikkea alleen.

Elimin kriiseihin liittyy usein menetyksii, joita on
surtava. Surussa ei ole mitdin hoidettavaa. Se on nor-
maali reaktio elimin menetyksiin. Surulla on myés
puhdistava vaikutus. On surtava kauniiksi se mika
on ollut likaista. Suru on kulkemista lopusta alkuun.
Se on saman reitin kulkemista toisinpiin kuin lasten
labyrinttipeleissi. Suru vie eliminilon. Se voi viedi
sen pitkiksikin aikaa. Terveessi surussa on aina kai-
ku jostain hyvisti. Valitettavasti timin piivin lasten
kaikki muistot eivit ole kovin kauniita. Olen tavan-
nut lapsia, jotka ovat menetyksissi sanoneet, ettei ole
mitaan surtavaa, ettd ndin on parempi.

Helpoin tapa lihestyi lapsen huolta on kysyi sen
kokoa. Onko huoli sinulle tilld hetkelld huoneen,
poydin kannen vai pikkurillin kynnen kokoinen?
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Kuinka suuri se on isille? Enti didille? Jos huoli on
nyt huoneen kokoinen, otetaan tavoitteeksi, etti se
jouluun mennessi olisi endd pdydinkannen kokoi-
nen. Niilld luokittelevilla kysymyksilld voi huolta
lihestyi kielelld, jota lapsi ymmartaa. Niihin saa aina
vastauksen eikd kohtaamistilanne mene nyhtimisek-
si. Aikuisten tapana on usein lihestyi lapsia lukuisilla
kysymyksilli. Asia, jolle lapsi saa muodon, muuttuu
hinen piiomakseen. Himmennys helpottaa jo vi-
hin, kun se saa jonkinlaista muotoa. Luokittelevat
kysymykset sekd keskustelun selkeit alku ja loppu
ovat selkeiti ja helppoja tapoja saada asioita kielen
merkitsemiksi ja eheyttii lapsen arkea.

Lapset voivat tukea toisiaan
erosta selviytymisessa.

Olen ty6ssini huomannut, etti etenkin piihde-
perheissi kasvaneet lapset ja nuoret ovat vuorovai-
kutuksessaan oppineet eriinlaisiksi pelureiksi. Kun

mina teen nain, niin sina teet noin, ja painvastoin.
Mitd vihemmin ihmissuhteessa on pelid, sen
enemmin siitd saa tukea. Lasta auttaa jo se, etti
jattda menemittid ndihin peleihin mukaan. Vihin
isompien kanssa voi yrittiid kysymyksien avulla
tehda nakyviksi, "huomaatko mika peli tissi on
kiynnissid?”. Miti suorempaa ja selvempaii lasten
kanssa kiytivi vuorovaikutus on, sen parempi. Sel-
kiinnyttivi puhe helpottaa pahassa olossa. Lapsille
riittdvit asioista useimmiten tunteiden paivirit,
olennaisimmat asiat — iloiset ja surulliset, hyvit ja
huonot, isot ja pienet.

Me pystymme auttamaan toisiamme, eiki avun
aina tarvitse olla ammattiapua. Lapset pystyvit tu-
kemaan toisiaan erosta selviytymisessi. Ryhmissi
toimiminen ei ole vierasta timin piivin lapselle.
Lapset ovat jo pienesti pitden piivikodissa ver-
taisryhmaissi toisin kuin agraaritaloudessa elineet
isovanhempansa. Taikurikin saa voimansa yleisl-
tadn. Yhdessi pohtien voi 16ytii uusia nikokulmia
ja selviytymisen keinoja omaan tilanteeseensa. ®

Lasten huoltoriidat
tuomiolistuimissa

MARJUKKA LASOLA

KULUTTAJAEKONOMIAN
DOSENTTI MARJUKKA LASOLA
TOIMII OIKEUSPOLIITTISEN
TUTKIMUSLAITOKSEN YLEISEN
YKSIKON TUTKIMUSJOHTAJANA,

LASTEN HUOLTORIIDAT TUOMIOISTUIMISSA

Karajaoikeuksissa ratkotaan vuosittain noin
2 000 lapsen huoltoa koskevaa riitaa. Naista
vaikeiksi luokiteltavia huoltoriitakierteitd on
noin neljannes. Enemmist6 ndista perheista
on ollut my6s lastensuojelun asiakkaita.
Tehostetun sosiaalityon ja sovittelun ohella
tarvitaan my0s uusia oikeudellisia keinoja
katkaista huoltoriitakierteita.

Helmi || v.

"Lapsi nukkuu
onnellisena ja
hdanen vanhemmat
ovat onnellisia.”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008
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Avoliittojen ja eronneisuuden yleistyminen on

johtanut siihen, etti lapsen huoltoa, asumista
ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden vuotuinen ko-
konaismaira on jatkuvasti lisiantynyt. Maara on yli
kolminkertaistunut viimeisten 15 vuoden kuluessa.
Suurin osa lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoike-
utta koskevista asioista saa ratkaisunsa kuntien sosiaa-
litoimissa. Niiti asioita ratkotaan nykyisin kaikkiaan
noin 43 000 tapausta vuosittain, joista noin joka yh-
deksis tuomioistuimessa.

Huoltoriidat ja huoltoriitakierteet

Suurin osa vuosittain tehdyisti lapsen huoltoa, asu-
mista ja tapaamisoikeutta koskevista ratkaisuista on
kiytannossa toimivia. Tata kisitystd tukee tuomiois-
tuimissa ratkaistavien asioiden ja toisaalta aiempien
sopimusten ja piitdsten muutosten suhteellisen vi-
hiinen maira. Huoltoriidat ovat kuitenkin valitetta-
van yleisii. Riitaisten huoltajuustapausten osuus on
noin viisi prosenttia kaikista sosiaalitoimessa ja tuo-
mioistuimissa vuosittain tehdyista ratkaisuista.

Tuomioistuimissa kisitellyistd lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevista varsinaisasioista noin
70 prosenttia on riitaisia. Avioeron lasta koskevissa
liitinniisvaatimuksissa riitaisten tapausten osuus on
noin 20 prosenttia. T4mi tarkoittaa, ettd maamme
kirdjaoikeuksissa ratkotaan nykyisin vuosittain noin
2 000 lapsen huoltoa koskevaa riitaa. Niistd huolto-
riidoista 13 prosenttia eli noin 250 tapausta voidaan
luokitella monikulttuurisiksi eli tapauksiksi, joissa
lapsen toinen tai molemmat vanhemmat ovat taus-
taltaan ulkomaalaisia.

Loppuun asti riitaisina sdilyvien tapausten maa-
ri kirijaoikeuksissa on pienempi kuin 2 000, koska
lihes puolet kirijaoikeuksissa kisitellyista riitatapa-
uksista piittyy sovintoon prosessin aikana. Toisaalta
riidat ovat kokonaisuutena ottaen vaikeutuneet ja
osa tapauksista muuttuu kroonisiksi. Paitoksen saa-
tuaan vanhemmat tai jompikumpi vanhemmista jat-
kaa riitaa kdintymailld tuomioistuimen puoleen yhi
uudelleen ja uudelleen aiemman/aiempien piatdsten
muuttamiseksi ehkd periti sithen asti kun lapsi on
tiysi-ikdinen. Periti joka neljinnessi kirdjioikeuk-
sissa kisitellyssd huoltoriidassa taustalla oli jo aiem-

pia lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvid
oikeudenkiynteji. Niiden kroonisiksi luokiteltavien
tapausten, ns. huoltoriitakierteiden, vuotuinen mairi
on siis noin 500.

Vanhempien monimuotoiset psykososiaaliset on-
gelmat ovat huoltoriitakierteissi yleisia. Periti seitse-
missi tapauksessa kymmenesti niihin perheisiin oli
kohdennettu lastensuojelullisia toimenpiteiti. Noin
puolessa niisti lastensuojelun asiakasperheisti oli
paiddytty jossain vaiheessa lasten huostaanottoon.
Tutkimusaineistosta ilmenee, ettd pitkittyneissi ja
vaikeissa huoltoriidoissa taustalla on usein vanhem-
pien piihde- ja mielenterveysongelmia, vanhempien
jatkuvia ja ratkaisemattomia eri asioihin liittyvia rii-
toja sekid molemminpuolista syyttelyi. Useassa tapa-
uksessa vanhemmat ovat tehneet toisistaan peritto-
miikin lastensuojeluilmoituksia vedoten esimerkiksi
lapsen pahoinpitelyyn tai lapsen seksuaaliseen hy-
viksikiyttoon.

Huoltoriitojen ratkaisussa
ensisijaista on lapsen etu.

Voidaan todeta, ettd huoltoriidat ovat yleistyneet,
vaikeutuneet ja johtavat useissa tapauksissa pitkdan
jatkuviin huoltoriitakierteisiin. Tutkimustulokset
muodostavat osin varsin tumman kuvan huolto-
riidoista ja etenkin pitkddn jatkuvista ja kroonisiksi
muodostuneista tapauksista. Monet vaikeiden huol-
toriitojen kohteeksi joutuneet lapset niyttivit olevan
erityisen avun tarpeessa. Olisikin entisti tirkeimpai
pohtia todella perusteellisesti ja monipuolisesti siti,
miten riitoja voitaisiin ehkiisti ja miten huoltoriita-
kierteet saataisiin katkaistua.

Karajaoikeudesta hovioikeuteen

Valtaosassa huoltoriitatapauksia vanhemmat tyytyvit
kirijaoikeuden ratkaisuun, mutta osassa riitoja asian
kasittely jatkuu valituksen kautta hovioikeudessa.
Vuonna 2006 hovioikeudet ratkaisivat kaikkiaan 267
lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa.
Tyytymittomyytti kirijioikeuden paitokseen ilmai-
sivat useimmiten ne vanhemmat, jotka eivit asuneet
lapsen kanssa. Noin kahdeksassa tapauksessa kym-

menesti muutoksenhakijana oli lapsen etdvanhempi
ja viidesosassa tapauksia lihivanhempi. Valituksen
hovioikeuteen oli laatinut 55 prosentissa tapauksia
lapsen isi.

Muutoksenhaku kohdistui jokseenkin yhti usein
niin lapsen huoltomuotoon, asumiseen kuin tapaa-
misoikeuteenkin. Lahes puolessa valituksia muutok-
senhakija oli tyytymiton ratkaisuun lapsen asumises-
ta. Melkein yhti moni oli tyytymitdén lapsen huol-
tomuotoa koskevaan ratkaisuun. Niin ikdin neljissa
tapauksessa kymmenesti vaadittiin muutosta lapsen
tapaamisoikeuteen. Puolessa tapauksia muutosta
haettiin ainoastaan osaan kirijaoikeuden paitosti,
kuten esimerkiksi piitokseen lapsen tapaamisoikeu-
desta tai asumisesta.

Tyytymattomyys kardjaoikeuden ratkaisuun

liittyi padasiassa seuraaviin seikkoihin:

I) Lapsen mielipiteen selvittiminen ja sen painoarvo
alioikeuden ratkaisussa. Muutoksenhakijoista osa oli
sitd mieltd, ettd lapsen mielipidetta ei ollut selvitetty
tarpeeksi tai se oli jitetty karajaoikeuden lopullises-
sa paitoksessa huomioimatta.

2) Lapsen edun ja vanhemmuuden arviointi. Osa muu-
tosta hakeneista koki, etta karajaoikeus oli arvioinut
esitetyn ndyton vaarin; heidan huoltajasopivuuttaan
olivat heikentdneet perusteetta esimerkiksi vaitteet
paihde- tai mielenterveysongelmista tai vakivaltai-
suudesta.

3) Sosiaalitoimen olosuhdeselvityksen painoarvo rat-
kaisuissa. Hakijoista osa arvioi, ettd tuomioistuin oli
antanut ratkaisussaan selvitykselle joko liikaa tai liian
vahan painoarvoa.

Hovioikeuskisittelyn pituus oli vuonna 2006 kes-
kimiarin kuusi kuukautta. Alioikeudessa lapsiasiat
ratkaistaan vastaavasti keskimizrin kahdeksassa kuu-
kaudessa. Voidaan siis arvioida, etti lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan oikeudenkiynnin ko-
konaiskesto, kirija- ja hovioikeuskasittelyineen, on
noin puolitoista vuotta. Vaikeissa riitatapauksissa
oikeudenkiynnin kesto voi olla huomattavasti tita-
kin pidempi. Oikeudenkiynnin pituuteen vaikutta-
vat toki my®s asetetut miiriajat ja tuomioistuinten
tyétilanne. Piitoksen lapsen huollosta tulisi valmis-

tua kohtuuajassa; oikeusprosessin pitkittyminen voi
olla haitallista paitsi jutun osapuolille myos lapselle
haitallista. Asian ratkaisuaika ei voine olla itseisarvo
sindnsi; kyseessd on monissa tapauksissa vaikea ja
monimuotoinen asia, jolla on vaikutuksensa pitkille
lapsen tulevaisuuteen. Vaikka kohtuullisen kasittely-
ajan tismentiminen saattaa olla hankalaa, asian rat-
kaiseminen mahdollisimman joutuisasti esimerkiksi
ilman erilaisista resurssisyisti johtuvia viivytyksii
lienee kuitenkin itsestddn selvaa.

Hovioikeusratkaisuista
lasten huoltoriidoissa

Muutoksenhaku kirijioikeuden piitokseen lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta johtaa melko usein
muutoksenhakijan kannalta edulliseen lopputulok-
seen. Vuotta 2006 koskevassa tutkimusaineistossa ho-
vioikeus oli muuttanut kirdjioikeuden ratkaisua 40
prosentissa kaikista loppuun kisitellyisti valituksista.
Useimmiten muuttuivat paitokset lapsen tapaamisoi-
keudesta. Kaikista hovioikeuden ratkaisuista noin 60
prosentissa muutos oli kohdistunut paitokseen lap-
sen tapaamisoikeudesta. P4atosta lapsen huoltomuo-
dosta oli muutettu joka kolmannessa hovioikeuden
ratkaisussa. Ainoastaan joka kuudennessa tapauksessa
muutos oli kohdistunut lapsen asumisratkaisuun.

Huolimatta siitd, ettd kirdjaoikeuksien paatoksid
muutetaan hovioikeuksissa melko usein, muutokset
kohdistuvat melko harvoin lapsen vakiintuneisiin olo-
suhteisiin, kuten asuinpaikkaan. Lienee tavallista, etti
lapsen arkielimi ja ihmissuhteet vakiintuvat ainakin
jossain maiirin oikeusprosessin aikana. Niyttis siltd,
ettd ndiden olosuhteiden muuttamista ei pideti lap-
sen edun mukaisena, ellei muutokseen ole painavia
perusteita.

Hovioikeuksissa paadytaan
karadjaoikeutta harvemmin
lapsen yksinhuoltoon.

Lapsen huoltomuotoa koskevista hovioikeuden
ratkaisuista yli kolmasosassa oli tehty paitos lapsen
yhteishuollosta. Niin ikdin joka kolmannessa rat-
kaisussa lapsen huolto oli uskottu molemmille van-
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hemmille yhteisesti, mutta tiydennettyni tyonjako-
miiriyksin. Lapsen huolto oli uskottu yksin didille
neljisosassa ratkaisuja ja yksin isille kymmenessi
prosentissa tapauksia. Kirijaoikeuden ratkaisu didin
tai isin yksinhuollosta oli muutettu hovioikeudessa
yleisimmin joko molempien vanhempien yhteishuol-
loksi tai yhteishuolloksi tyonjakomairiyksin.
Yhteishuoltopiitokset tydnjakomaiariyksin olivat
yleisempii hovioikeuden ratkaisuissa kuin kirgjaoi-
keuden huoltoratkaisuissa keskimairin. Kun karsja-
oikeuksissa paitds lapsen yhteishuollosta tydnjako-
miiriyksin tehdiin alle kymmenesosassa huolto-
paitoksid, niiden paitosten osuus hovioikeuksissa
on periti nelinkertainen. Vaikeissa riitatilanteissa yh-
teishuoltopiitos tyonjakomairiyksin voikin toimia
erdanlaisena kompromissina vanhempien vilisessd
riidassa. Tuomioistuin voi siis ratkaista asian ikdin
kuin yhteishuolto- ja yksinhuoltomallien vilimaas-
tosta, tiydentien yhteishuoltopaitosti tarkemmilla

Huoltoritojen
ratkaiseminen
Suomessa

miirittelyilld huoltajien tehtivisti ja vastuunjaosta.
Lapsen asumista koskevista hovioikeuden ratkai-
suista neljissi tapauksessa kymmenesti oli tehty
padtos lapsen asumisesta didin luona ja kolmasosassa
tapauksia lapsi oli miiritty asumaan isidn luokse. Ho-
vioikeusratkaisuissa ditien osuus lapsen lihivanhem-
pana on pienempi kuin kirijioikeusratkaisuissa.

Oikeusprosessin pitkittyminen
on haitallista myos lapselle.

Lapsen tapaamisoikeutta koskevista hovioikeuden
ratkaisuista neljissi tapauksessa kymmenesti tapaa-
misoikeus oli méiiritelty siten, etti lapsi tapasi muualla
asuvaa vanhempaansa joka toinen viikonloppu perjan-
taista sunnuntaihin. Noin puolessa tapaamisratkaisuja
piitos oli tehty tapauskohtaisesti harkiten. Hovioikeus
oli muuttanut alioikeuden ratkaisua lapsen tapaamis-

. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta saanteleva
laki (361/1983) on ollut voimassa vuodesta
1984 lahtien. Lapsen huollon tarkoituksena on lain
mukaan turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvin-
vointi lapsen yksildllisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee myos turvata lapselle
myonteiset ja laheiset ihmissuhteet, erityisesti lapsen
ja hanen vanhempiensa vililla. Tapaamisoikeuden tar-
koituksena on turvata lapselle oikeus pitda yhteytta ja
tavata sitd vanhempaansa, jonka luona han ei asu.

Kysymys lapsen huollosta nousee esiin, kun perhe
hajoaa tai kun vanhemmat eivat alun alkaenkaan asu
yhdessa. Huoltoa koskevat kysymykset pyritaan rat-
kaisemaan ensisijaisesti vanhempien valisin sopimuk-
sin. Sopimus vahvistetaan kunnan sosiaalitoimessa.
Ennen sopimuksen vahvistamista sosiaaliviranomaisen
on varmistettava se, etta sopimus on lapsen edun
mukainen, seka tarkistettava, ettd lapsen oma mielipi-
de on otettu asianmukaisesti huomioon.

Sosiaalitoimi voi vahvistaa sopimuksen tai jattad
sen vahvistamatta, mutta sopimuksen muuttamiseen

oikeudesta yleensi lisaamalld tapaamisten mizraa.

Kaikkiaan vaikuttaa silti, ettd hovioikeuden kisit-
telyyn edenneet lasten huoltoriidat ovat vaikeampia
ja monimutkaisempia kuin mita riidat ovat kiréjaoi-
keuksissa. Huoltoriidan konfliktitasosta kertoo ensin-
nakin se, etti riidat paittyvit hovioikeudessa harvoin
vanhempien sovintoon. Edelleen hovioikeuksissa k-
sitellyisti riidoista kolmasosa on niin sanottuja kroo-
nisia huoltoriitoja eli tapauksia, joissa saman lapsen
asioista on kisitelty oikeudessa kerta toisensa jalkeen.
Myds perheen monimuotoiset psykososiaaliset ongel-
mat ovat hovioikeuksissa kisitellyissd huoltoriidoissa
huomattavan yleisii: 40 prosentissa tapauksia perheet
olivat lastensuojelun asiakkaita. Kirijioikeuksissa
lastensuojelun asiakkaita oli noin kolmasosa kaikista
huoltoriitaperheisti.

On kiinnostavaa, etti vanhempien vilisistd vai-
keista konflikteista huolimatta hovioikeuksissa paa-

sosiaaliviranomaisella ei ole oikeutta. Jos vanhemmat
ovat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta
asiasta erimielisia, asian ratkaisee hakemuksesta kara-
jaoikeus.

Karajaoikeus voi tehda paitoksen lapsen huollosta,
asumisesta ja tapaamisoikeudesta myds yksimielisyys-
tilanteissa niin sanottuna varsinaisasiana hakemuksella
tai avioeron yhteydessa kasiteltavana niin sanottuna
liitdnndisasiana.

Huoltoratkaisut eivat valttamatta ole lopullisia.
Sosiaalitoimen vahvistamaa sopimusta tai tuomio-
istuimen paitostd voidaan muuttaa, jos olosuhteet
ovat muuttuneet tai muutokseen on muutoin aihetta.
Aiemman ratkaisun muutostapa ei ole sidoksissa sii-
hen, miten aiempi jarjestely on vahvistettu.

Tuomioistuimen paitostd voidaan siis muuttaa sosi-
aalitoimen vahvistamalla sopimuksella tai painvastoin.
Jos huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevan
paitoksen muutoksesta syntyy edelleen erimielisyyt-
ta, asia on mahdollista ratkaista ainoastaan tuomiois-
tuimessa.

dytiin kirajaoikeutta harvemmin paitoksiin lapsen
yksinhuollosta. Kun kirdjioikeuden ratkaisuista 45
prosenttia on piitoksid lapsen yksinhuollosta, niiden
huoltopiitdsten osuus on hovioikeuksissa siis noin
kolmannes.

Oikeudellisen avustajan tarve
huoltoriidoissa

Kirajaoikeuksista kootussa tutkimusaineistossa lahes
kaikki hakijat olivat kiyttineet asiansa hoitamiseksi
oikeudellista avustajaa. Vain muutamassa prosentissa
tapauksia hakija oli hoitanut asiaansa itse, ilman asian-
tuntija-apua. Puolessa tapauksista hakijan avustajana
oli toiminut kirijioikeudessa asianajaja ja noin 40
prosentissa tapauksista julkinen oikeusavustaja. Noin
kymmenessi prosentissa oikeudellinen avustaja oli ol-
lut muu lakimies.

Huoltoriidoista ei aiemmin ole ollut saatavilla
yksiloityja tilastotietoja, ja perustilastotuotantokin
nadista kysymyksista on ollut varsin puutteellista.
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on viimeisten
parin vuoden aikana toteutettu kaksi tutkimusta, joissa
on tarkasteltu paitsi lasten huoltoa, asumista ja tapaa-
misoikeutta koskevaa oikeuskaytantéa kokonaisuutena,
huoltotapauksia.

Ensimmdinen karajaoikeustapauksia kasitteleva tut-
kimus toteutettiin vuonna 2006. Hankkeen toisessa
vaiheessa keskityttiin lasten huoltoriitoihin hovioike-
uksissa. Tata teemaa koskeva raportti julkaistiin alku-
vuodesta 2008. Tassa artikkelissa tarkastellaan naiden
kahden tutkimuksen keskeisimpia tuloksia. e

Elisa Valkama & Marjukka Litmala:
Lasten huoltoriidat kdrdjdoikeuksissa.
OPTL:n julkaisuja 224. Helsinki 2006.

Elisa Valkama & Marjukka Lasola:
Lasten huoltoriidat hovioikeuksissa.
OPTL:n julkaisuja 234. Helsinki 2008.
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Hovioikeuksista kootussa tutkimusaineistossa niin
ikain valtaosa muutoksenhakijoista oli kiyttinyt oi-
keudenkiynnissi lainoppinutta avustajaa. Hovioi-
keuksissa noin kahdeksan prosenttia hakijoista oli
hoitanut asiansa itse hovioikeudessa. Huomiota kiin-
nittii toisaalta se, ettd vaikka padosassa huoltoriita-
oikeudenkiynteji turvaudutaan asiantuntija-apuun,
asiointi ilman lakimiesapua niyttii olevan hovioike-
uksissa yleisempii kuin alioikeuksissa. Yli puolessa
hovioikeustapauksia avustaja oli ollut asianajaja. Joka
kuudes muutoksenhakija oli hakenut oikeudellista
apua oikeusaputoimistosta julkiselta oikeusavusta-
jalta. Muuta lakimiesapua oli saanut vajaa viidennes
muutoksenhakijoista.

Kun oikeudellisten palvelujen kiyttoa tarkastel-
tiin eri tuomioistuinasteiden vililld, havaittiin ettd
asianajajien ja muiden lakimiesten osuus avustajista
oli suurempi hovioikeuksissa kuin kirajaoikeuksis-
sa. Julkisen oikeusavustajan kiyttiminen oli sen si-
jaan kirajioikeuksissa kisitellyissd riidoissa selvisti
yleisempii kuin hovioikeuksissa. Niytti siltd, ettd
kirdjaoikeuden paitostd koskevan valituksen ollessa
ajankohtainen pyritdan mahdollisesti oikeusapuasi-
oinakin hoidettavissa tapauksissa saamaan avustajaksi
yksityinen asianajaja tai muu lakimies mieluummin
kuin oikeusaputoimiston julkinen oikeusavustaja.

Julkisen oikeusavun rooli huoltoriidoissa

Tuomioistuimessa asianosainen kustantaa oikeuden-
kiynnisti koituvat kulut padsiantaisesti itse. Oikeu-
denkiynti voidaan tosiasiallisesti rahoittaa myds esi-
merkiksi julkisista varoista julkisena oikeusapuna tai
asianajo- ja oikeudenkiyntikulujen turvaamiseksi ote-
tulla oikeusturvavakuutuksella. Julkista oikeusapua
myonnetiin tiettyjen, avun hakijoiden kiyttdvaroja
koskevien rajojen mukaisesti joko tdysin korvauksetta
tai osakorvausta vastaan. Julkista oikeusapua ei anne-
ta, jos hakijalla on asian kisittelyn kattava oikeustur-
vavakuutus.

Kirajdoikeuksissa ksitellyissa huoltoriidoissa kuusi
hakijaa kymmenesti oli saanut asiansa hoitamiseen
julkista oikeusapua. Loppuosassa tapauksia oikeu-
denkiynti oli rahoitettu jollakin muulla tavoin. Yli
kolmasosassa kaikista kirijaoikeuksien kisittelemis-

td huoltoriidoista hakijalle oli my&nnetty oikeusapua
tiysin korvauksetta eli asian oikeudenkiyntikulut oli
suoritettu kokonaisuudessaan julkisin varoin. Nel-
jasosassa tapauksia hakijalle oli myonnetty julkista
oikeusapua osakorvauksella eli tiettyd omavastuu-
osuutta vastaan.

Kun julkisen oikeusavun kiyttod tarkasteltiin
hovioikeuksissa, havaittiin, ettd noin 70 prosentille
muutoksenhakijoista oli mydnnetty julkista oikeus-
apua. Omilla varoilla tai muulla rahoituksella oli
kustannettu noin kolmasosa oikeudenkiynneisti. Yli
puolet hakijoista oli saanut julkista oikeusapua tiysin
korvauksetta ja joka seitsemis oli saanut oikeusapua
osakorvauksella. Huomiota herittivii onkin julkisen
oikeusavun huomattavan suuri osuus paitsi kirijioi-
keustapausten my®s erityisesti hovioikeuskisittelyjen
kustannuksissa.

Aiempien tutkimushavaintojen mukaan julkisen
oikeusavun kiyttd yleisissi tuomioistuimissa on si-
ti yleisempii miti pidemmiille juttu etenee. Tami
on tietyssi mielessi ymmirrettivii; jutun pitkit-
tyessi kulut ja asianhoidon taloudellinen merkitys
asianosaiselle kasvavat. Voidaan hyvin olettaa, etti
oikeudenkiynnin rahoitus vaikuttaakin paitokseen
siitd, haetaanko kirijioikeuden piitokseen muutos-
ta hovioikeudesta vai ei. Jos osapuolen tiedossa on,
etti muutoksenhaku hoituu koko prosessin kattavana
julkisena oikeusapuna ilman henkilokohtaista talou-
dellista riskia, saattaa paitos valituksen tekemisesti
olla helpompaa.

Suuri osa
huoltoriitacikeudenkaynneista
kustannetaan kaytannossa
valtion varoin.

Suuri osa huoltoriitacikeudenkiynneistd mukaan
lukien jatkuvat huoltoriitakierteet kustannetaan kiy-
tinndssi siis valtion varoin. Asia on herittinyt vii-
me kuukausina jonkin verran keskustelua. Teemaan
liittyy myos suhteellisen tuore tutkimustulos, jonka
mukaan Suomen kirijioikeustuomarit suhtautuvat
julkisin varoin kiytiviin toistuviin huoltoriitacikeu-
denkiynteihin varsin kielteisesti (Litmala, Alasaari &
Salovaara-Karstu 2007, 47-48).

Kaikilta Suomen kirijioikeustuomareilta ky-
syttiin keviillid 2005, pitiisiké heidin mielestiin
harkita jotain rajoitusta, jotta samat asianosaiset ei-
vit voisi oikeusapuasiana julkisin varoin toistuvasti
riidelld samoista asioista. Vastaajat olivat piiasiassa
sitd mieltd, etti tillaisia rajoituksia olisi syyta harkita
esimerkiksi lasten huolto- ja tapaamisoikeusasioissa.
Titd mielti oli noin kaksi kolmannesta vastanneista
tuomareista. (Kysely lihetettiin 475 kirijioikeus-
tuomarille, joista 61 oli laamanneja. Kyselyn vasta-
usprosentti oli 58 %.)

Vaikeiden huoltoriitojen
kohteeksi joutuneet lapset
ovat erityisen avun tarpeessa.

Siiantelyn keinoin asetettavat rajoitukset uusille
oikeudenkiynneille merkitsisivit puuttumista kan-
salaisten perusoikeuksiin eli puuttumista yhdenver-
taisuuteen ja oikeusturvaan. Kansalaisten perusoi-
keuksiin lukeutuu ensinnikin se, ettd mahdollisuudet
oikeuden saantiin toteutuvat yhdenvertaisesti. Tama
edellyttii esimerkiksi sitd, etti yksityisilld henkiloilld
on tarvittaessa varallisuusasemastaan riippumaton
mahdollisuus turvautua piteviin oikeudelliseen
asiantuntija-apuun. Toisaalta oikeusturvaan sisiltyy
se, ettd henkil® saa asiansa tarvittaessa tuomioistui-
men tai muun riippumattoman lainkiyttdelimen

kisittelyyn. Jotta tiahidn perusoikeuteen voitaisiin
puuttua vaikka tietyin oikeudenkiynteji koskevin
rajoituksin, sithen tarvittaisiin varsin vahvat ja vankat
perusteet.

Huoltoriidoissa ratkaisutoiminnan ensisijaisena ja
keskeiseni elementtini on lapsen etu. Mahdollisia ra-
joituksia koskevassa keskustelussa voidaankin esimer-
kiksi ajatella, etti muutosta aiempaan lapsen huoltoa
koskevaan ratkaisuun tiytyy aina voida hakea, jos
lapsen etu sitd edellyttid. Voi esimerkiksi olla, ettd
olosuhteet ovat muuttuneet tai aiempi huoltopiitos
ei toimi kiytinnossi, jolloin lapsen edun mukaista
saattaa olla hakea muutosta aiempaan ratkaisuun.
Voidaan kuitenkin my®s ajatella, etti joissakin tapa-
uksissa lapsen etu edellyttiisi — tehostetun sosiaali-
tyon ja sovittelun ohella — jonkinasteisten rajoitusten
asettamista, jotta esimerkiksi vuosikausia kestinyt,
mahdollisesti pelkistiin vanhempien keskiniisen
eripuran ilmentymini jatkuva huoltoriitakierre saa-
daan katkaistua.

Mahdollisia rajoituksia koskeva kysymys on varsin
monisyinen ja vaikea. Nyt kisilli olevien tutkimusha-
vaintojen ja aiempien, ammattitoimijoiden kisityksia
koskevien tutkimustulosten valossa on ilmeisti, etti
perusteet timinkin asian monipuoliselle ja perus-
teelliselle pohdinnalle ovat olemassa — ei vihiten sen
vuoksi, ettd tutkimusten valossa huoltoriidat niyt-
tivit yleistyneen, vaikeutuneen ja johtavan useissa
tapauksissa pitkain jatkuviin huoltoriitakierteisiin.
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Lapsille paras
fyysinen ymparistd

MARKETTA KYTTA

FILOSOFIAN TOHTORI MARKETTA KYTTA
TYOSKENTELEE TEKNILLISEN KORKEAKOULUN
YHDYSKUNTASUUNNITTELUN TUTKIMUS- JA
KOULUTUSKESKUKSESSA ERIKOISTUTKIJANA,

HANEN ERIKOISALANAAN ON YMPARISTOPSYKOLOGIA.

Lapsille hyvassa elinymparistossa on
mahdollisuuksia itsendiseen liilkkumiseen ja
paljon toimintamahdollisuuksia. Liikkumisen
kannalta olennaista on koulujen, péivakotien
ja leikkipuistojen sijoittelu seka kevyen
likenteen vaylat. Toimintamahdollisuuksia
tarjoavat erityisesti asuntojen laheisyydessa
sijaitsevat viheralueet, metsit ja puistot.

Suvi 10 v.

> M Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Lapsen oman ympiriston tulee tuntua maail-

man parhaalta paikalta. Leikkiessaan sisilld ja
ulkona lapsi rakentaa jatkuvasti omaa, henkilokoh-
taista suhdettaan elinympiristoon.

Lapsi ja hinen ympiristonsi kietoutuvat erotta-
mattomaksi kokonaisuudeksi toiminnallisesti aktii-
visessa vuorovaikutuksessa. Asuintalon pihasta tulee
kotipiha, kadusta kotikatu, asuinalueesta oma alue
ja kylastd tai kaupungista kotipaikka. Ajallisesti ja
paikallisesti ainutkertainen fyysinen, sosiaalinen ja
kulttuurinen ympiristd luo reunaehdot tille kehi-
tykselle. Vihinkiin suotuisissa olosuhteissa lapsi ko-
kee oman kotipaikkansa olevan paras mahdollinen
ympiristd juuri hinelle.

Melukyla — lasten paras paikka?

Vaikka lihes kaikista erilaisista ympiristdisti on
l6ydettivissi lasten kehityksen kannalta suotuisia
piirteitd, on tutkijoiden kuitenkin pyrittava kriit-
tisesti tunnistamaan ja arvioimaan olennaisimpia
lapsiystavillisen elinympiristén tunnusmerkkeja.
Ympiristopsykologista tutkimusotetta hyodynti-
vissi viitoskirjassani (Kyttd, 2003) kiteytin lapsiys-
tivillisen ympiriston keskeisiksi piirteiksi:
® lasten itsendisen liikkumisen mahdollisuudet
omassa lahiympiristossdan
e Jasten ympiristosti 16ytimit tarjoumat eli toi-
mintamahdollisuudet.

Niistd kahdesta tekijisti liikkumismahdollisuu-
det ovat avainasemassa, koska ilman niiti lapsi ei voi
tehdi havaintoja ymparistosta ja ympariston kiehto-
vien mahdollisuuksien 16ytiminen on mahdotonta.
Lasten itsensisen liikkumisen ja toiminnan mahdol-
lisuudet ovat kuitenkin radikaalisti kaventuneet vii-
meisten vuosikymmenien aikana sekd Suomessa etti
etenkin Keski- ja Eteli-Euroopassa, Yhdysvalloissa
ja Australiassa. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa
lasten liikkumisen vapaudet ovat edelleen selvisti
suuremmat kuin muualla Euroopassa, kuten Itali-
assa, jossa lasten kulkeminen kivellen kouluun on
lzhestulkoon mahdotonta.

Lasten ympiristdjen kannalta keskeisten ulottu-

vuuksien — litkkumisen vapauksien ja monipuolisten
tarjoumien l6ytymisen — varassa loin mallin elinym-
piriston lapsiystavillisyyden arvioimiseksi (Kuva 1.).
Mallin neljisti eri ympiristotyyppistd, aavikosta,
melukylisti, sellisti ja akvaariosta ainoastaan melu-
kyli edustaa varsinaisesti lapsiystivillisti ymparistod,
jossa riittivin suuret mahdollisuudet itseniiseen liik-
kumiseen auttavat lasta 16ytimain itsedin kiehtovia
toiminnan mahdollisuuksia (tarjoumia).

Melukylissi ymparisto houkuttelee lasta toimi-
maan ja liilkkumaan ulkona, miki puolestaan vah-
vistaa yhi uusien, lasta kiinnostavien toimintamah-
dollisuuksien 16ytymisti. Muissa tapauksissa joko
monipuolisten tarjoumien puute tai lilkkumisen
rajoitukset vaikeuttavat lapsen omaehtoisen ympi-
ristdsuhteen rakentamista.

Erityyppisten suomalaisten ja valkoveniliisten
paikkakuntien lapsiystivillisyyden vertailu osoitti,
ettd tutkituista suomalaisista lapsista suurin osa eli
melukyldaympiristossa (79 %), kaupunkilaisista lap-
sista kuitenkin selvisti harvempi kuin maaseudulla
asuvista. Valkoveniliisistd lapsista ainoastaan kah-
deksan prosenttia asui lapsiystivillisessi ympiris-
tossd, useimmin pikkukaupungissa ja maalaiskylissi
asuvat lapset. Lisdantyvi urbanisaation aste niytti
vihentivin seki lasten liikkumisen vapauksia etti
tarjoumien l6ytymisti.

Lasten liikkumisen vapaus ja monipuolisten tar-
joumien l8ytyminen ovat uhanalaisia asioita, joita
eri puolilla maailmaa asuvat lapset itse osaavat kui-
tenkin arvostaa (Chawla, 2002). Pelottava visio on,
ettd yhi useampi lapsi eldd akvaarioelimii, jossa
ympiristoon tutustutaan pikemmin television tai
internetin vilitykselld kuin itseniisesti tutkimalla ja
loytoretkeilemalli lihiympiristossa.

Akvaario viittaa siis ympiristoon, jossa lapset ei-
vit voi liikkua vapaasti, mutta jossa kuitenkin havai-
taan runsaasti houkuttelevia mahdollisuuksia. Lap-
set voivat tulla tietoisiksi naistd mahdollisuuksista
toisen kiden tiedon kautta, median vilityksell tai
vaikkapa katselemalla ympiristéd auton turvaistui-
mesta kisin. Omaehtoinen tutustumismahdollisuus
ympiristoon kuitenkin puuttuu.
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Kuva 1.

Melukylamalli ympariston
lapsiystavallisyyden
arvioimiseksi.

Vaikka viitoskirjassani 1990-luvun lopussa tut-
kimani lapset eivit kovin usein elineetkiin akvaa-
rioelimasi, pelkddn, ettd juuri tima ympéristotyyppi
on yleistymissa nykymaailmassa. Esimerkiksi monet
Keski- ja Eteli-Euroopan vanhat kaupungit voivat
olla potentiaalisesti hyvin kiehtovia lasten ympiris-
to6ind, mutta ympiriston mahdollisuudet jaivit suu-
reksi osaksi kiyttimatti litkkumisrajoitusten takia.

Elinympariston turvallisuus
lapsiystavallisyyden mittarina

Viitoskirjani tutkimustulokset viittasivat siihen,
etti lapsiystivillisin ympiristd 16ytyy maaseudulta
tai pikkukaupungista. Sen sijaan suurkaupungin kes-
kusta-aluetta, tissi tapauksessa Helsingin T66163 ei
voinut pitii aivan yhti lapsiystivilliseni, vaikkakin
verrattuna kaikkiin valkoveniliisiin ympiristdihin,
To6lokin peittosi ne selvisti lapsiystavillisyydellaan.
Tissd tutkimuksessa oli mukana ainoastaan 8-vuoti-

SELLI

AKVAARIO

aita lapsia. Ympiriston lapsiystivillisyyden arviointi
saattaa antaa hieman erilaisia tuloksia muita ikiryh-
mii tutkittaessa.

Pikkukaupungin lapsiystavillisyyttd ndyttivit ar-
vostavan myos tuoreeseen tutkimukseemme osal-
listuneet vastaajat niin sanotuissa Kuuma-kunnissa
(Nurmijirvi, Kerava, Mintsili). Kyselyymme vas-
tanneiden noin 1 300 aikuisen asukkaan mielestd
ympiriston lapsiystivillisyys oli toiseksi tirkein elin-
ympiriston laatutekiji heti kodin rauhan jalkeen.
(Kytta & Kahila, 2008). Kuumakunnat, kuten muut-
kin Helsingin kehyskunnat ovat viime vuosina olleet
nimenomaan lapsiperheiden suosikkialueita, joihin
ei muuteta ainoastaan halvempien nelichintojen
takia, vaan myds ympiriston koetun laadun vuok-
si. Lapsiystavillisyyden eriiksi tirkeiksi kriteeriksi
nousee elinympiriston koettu turvallisuus (Kahila,
2005). Kokemuksellinen turvattomuus puolestaan
on osoittautunut erityisesti urbaanien ympiristdjen
ongelmaksi (Kytti ym. 2008).

Lapsiperheiden hakeutuminen metropolialu-
eita ympirdiviin pienempiin kuntiin ei ole vain
suomalainen ilmi6 vaan tuttu kehityssuunta lihes
kaikissa Euroopan suurkaupungeissa. Kehyskunnis-
sa voi toteuttaa kohtuuhintaan monen lapsiperheen
unelman, omakotitalon viihtyisdssid ymparistossa.
Samalla kuitenkin yksityisautoiluun tukeutuva liik-
kuminen saastuttaa ympiristod ja tyo- ja harrastus-
matkoihin kiytetty aika kasvaa. Lapsiystivilliseen
idylliin muuttanut perhe voikin huomata joutuvansa
viettimaan yllittivan pitkid aikoja autossa, naapu-
reista ei 16ydykain lapsille kavereita ja eiki kiireinen
elaminrytmi vilttaimitti ole jainyt kaupunkiin.

Urbaanin ympariston lapsiystavallisyys

Maailmanlaajuisesti katsottuna yhi useampi lapsi
varttuu urbaanissa ympiristossa. Tidssd tilanteessa on
kysyttivi, milla ehdoilla kaupunkimainen ympiristd
voi olla lapsiystivillinen. Globaali kaupungistumi-
nen on ollut nopeaa: sata vuotta sitten kymmenesosa,
1950-luvulla kolmasosa ja nyt jo yli puolet maapal-
lon viestosta asuu kaupungeissa. Urbanisaatio jatkuu
edelleen kiihtyvilli tempolla: vuoteen 2025 mennessi
58 prosenttia koko maailman viestosti ja 82 prosent-
tia kehittyneiden maiden asukkaista odotetaan asuvan
kaupungeissa. Suomessakin on meneilliin suurempi
maaltamuutto kuin 60- ja 70-luvuilla. Urbaani lapsuus
ei siis ole enda poikkeus, vaan yhi useammin saanto.
Ei ole samantekevii, minkalaisia erilaiset kaupungit
ovat lasten ja nuorten kasvuympiristdina.

Helsingin Arabianranta, varsin kaupunkimainen
asuinalue kerrostaloineen ja melko keskeisen sijain-
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tinsa puolesta, houkuttelee nuoria lapsiperheiti kuten
uudet asuinalueet yleensikin. Arabianrannassa asuu
lihes kaksinkertainen miiri (10 %) alle 6-vuotiaita
lapsia kuin Helsingissd keskimaarin. Tésta syysta lap-
set ja nuoret ovat erityisen keskeinen Arabianrannan
asukasryhmina. Oli siis mielekasta tutkia Arabianran-
nan lapsiystivallisyyttd, kuten teimme yhdessi Jaana
Tynnilidn kanssa (Kyttd & Tynnild, 2007).

Arvioimme Arabianrannan lapsiystivillisyytti
melukylimallin avulla ja tutkimme Arabianrantaa
kouluikaisten lasten ja nuorten kokemana lasten
liikkumisympiristén laadun ja ympiriston lapselle
avautuvien mahdollisuuksien rikkauden suhteen.
Laajensimme samalla lasten ikihaitaria ja tutkimme
lihes kaikkia alueella asuvia ala- ja ylikoulua kiyvii
7-15-vuotiaita lapsia ja nuoria kyselylomakkeiden,
karttatehtivien ja kivelykierroksilla tapahtuneiden
haastatteluiden avulla.

Tutkimuksen tulokset puhuvat sen puolesta, etti
my6s kaupunkiympiristd voi olla — riittivin —lapsiys-
tavillinen. Tutkimuksemme osoitti, ettd Arabianran-
nan lapsista valtaosa paisee liilkkumaan alueella hyvin
vapaasti ja ikdluokalleen ominaisella tavalla. Alueen
liikkennejirjestelyt nayttivit tukevan erittiin hyvin las-
ten liikkkumisreviirin vihittiisti laajenemista ja itse-
niisti liikkkumista. Julkisen liikenteen hyvit palvelut
ja onnistuneet pyériilyverkostot antavat isommille
lapsille (viimeistdan noin 11 vuoden idssi) mahdolli-
suuden laajentaa reviiridin muihin kaupunginosiin.

Verrattuna Helsingin T66l6ssé aikaisemmin tutki-
miini lapsiin Arabianrannan lapset olivat vapaampia
muun muassa kiyttimiin busseja itsendisesti ja liik-
kumaan alueella my®s pimein aikaan (kuva 2.). Nami
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Kuva 2.
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Kuva 3.
Arabianrannan
jannittavat paikat.
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tulokset kertovat luottamuksesta alueen turvallisuu-
teen ja kenties myos jaettuun vastuuntunteeseen,
joka kertoo hyvin toimivasta yhteisollisyydesti. Jos
vanhemmat voivat luottaa myos muiden aikuisten
itsensa lisaksi pitdvin lapsia silmilld ja puuttuvan
asiaan jos jotakin huolestuttavaa on meneilldin, ta-
mi on omiaan lisdidmaan lasten liikkumisen ja toi-
minnan vapauksia.

Arabianrannan suunnittelun eris keskeinen pe-
riaate — suurten korttelipihojen yhteniisyys ja suo-
ra yhteys viheralueille — niyttida olevan lasten ja
nuorten kannalta hyvin merkityksellinen ratkaisu.
Yksittiisistd paikoista korttelipihat olivat nimittiin
suurimpia lasten tarjoumakeskittymii eli paikkoja,
joista lapset 18ysivit kiehtovia toimintamahdolli-
suuksia. [sommat lapset eivit loytineet yhti paljon

toimintamahdollisuuksia Arabianrannasta kuin nuo-
remmat, mutta toisaalta heidin suuri liitkkumisrevii-
rinsd mahdollisti my6s muiden lihialueiden mah-
dollisuuksien hyddyntimisen.

Arabianrannan tutkimuksessa kartoitettiin seka
positiivisia ettd negatiivisia tarjoumia, joita lapset ja
nuoret merkitsivat kartalle (ks. Kuva 3.). Mielestani
lasten todellinen ympiristokompetenssi vaatiikin
nikemysti sekd ympiriston mahdollisuuksista etti
rajoituksista ja vaaroista (vrt. Kyttd, 2003). Ympi-
ristokompetenssin kehittymiseen liittyy olennaisesti
myds ympiriston riskien ja vaarojen arvioimiskyvyn
vahvistuminen. Liian suojattua elimii viettineel-
14 lapsella tai nuorella timi kyky ei voi kehittya.
Toiminnallisesti aktiivinen kaupunkilaislapsi oppii
katuosaajaksi: hin tunnistaa vaarat mutta pelko ei
rajoita hinen elimiinsi. Koska on mahdotonta puh-
distaa lasten ympirist6ja kokonaan riskeisti, lasta
suojelee parhaiten se, etti hin oppii elimiin riskien
keskells, vilttimian vaaroja ja oppimaan turvallisen
toiminnan rajat.

Terveytta ja hyvinvointia
edistava ymparisto

Melukyldmalli ei luonnollisestikaan voi olla tiysin
kattava tapa arvioida ympiriston lapsiystivillisyytti.
Esimerkkeja muista tirkeista lapsiystavallisen ympa-
riston kriteereistd ovat muun muassa peruspalvelu-
jen saatavuus, ympariston puhtaus ja turvallisuus,
asumisen pysyvyys ja jatkuvuus seki lasten ja nuor-
ten osallistumismahdollisuudet (ks. Horelli, 2007).
Erittiin tirkedi on myds arvioida lasten toteutunutta
terveytti ja hyvinvointia erilaisissa ymparistdissa.
Lasten liikkumisrajoitusten lisiantymiselld on to-
dettu olevan kielteisii vaikutuksia lasten fyysiseen
kuntoon ja motoriseen, sosiaaliseen ja kognitiiviseen
kehitykseen. My®6s lasten emotionaalisten siteiden
kehittyminen ympiristoon saattaa vaarantua ilman
mahdollisuutta 16ytoretkeilld vapaasti ympiristds-
si. Vaikutukset ulottuvat myos yhteiskunnalliselle
tasolle: jos lasten itsendisen liikkumisen mahdolli-
suudet vihenevit, vanhempien vapaa-aika kuluu
yhi enemmin lasten kuljettamisessa ja liikenne
lisidntyy. Lasten liikkumisella lihiympiristossi ja

ulkotilojen houkuttelevuudella toimintaan voi siis
olla my®s terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Melu-
kylamallia on siis laajennettava uudella, kolmannel-
la ulottuvuudella: lasten terveyden ja hyvinvoinnin
arvioimisella.

Vaikka lasten organisoitu liilkkuminen urheiluseu-
roissa on viime vuosina lisddntynyt, lasten arkilii-
kunta niyttii jatkuvasti vihentyvin. Tahin ilmioon
on monentasoisia syiti, jotka voidaan jakaa kahteen
paityyppiin. Kyse on yhtiilti elimintapojen muu-
toksista ja toisaalta muutoksista fyysisessd ympiris-
tOssa.

Kiinnostus yhdyskuntarakenteen yhteydesti
kansanterveyteen on lisdsintynyt viime vuosina voi-
makkaasti siksi, ettd seka lasten etti aikuisten eli-
mintapasairauksiin liittyvit terveysongelmat ovat li-
sadntyneet jatkuvasti eivitka perinteiset keinot esim.
ruokavalion tervehdyttimiseksi ja harrastusliikunnan
lisiamiseksi nayti riittivin. Arkinen liikkuminen,
kuten lasten kivellen kulkemat koulumatkat ja or-
ganisoimattomat ulkoleikit, saattavat olla yllittivin
tarkeita sekd terveellisten elimantapojen omaksumi-
sen ettd terveyden yllapidon ja sairauksien ennalta-
ehkiisemisen kannalta. Ympiristoterveystutkimus
onkin suunnannut huomion aivan uudella tavalla
my0s terveytti ja hyvinvointia tuottaviin ja sairauksia
ennaltaehkiiseviin prosesseihin, ei ainoastaan ympi-
ristoon liittyviin, jo ilmenneisiin terveysongelmiin.

Hajanainen, viljasti rakennettu yhdyskuntaraken-
ne saattaa ulkomaisten tutkimusten mukaan liitty
vihiiseen kivelemiseen, liikalihavuuteen ja korke-
aan verenpaineeseen. Kompaktin, eri toimintoja yh-
distdvin, tiiviisti rakennetun yhdyskuntarakenteen
on puolestaan osoitettu edistivin ainakin aikuisten
arkiliikkumista tihin, kouluun, ostoksille ym. ja siti
kautta edistivin terveytta. Jirvenpaissi tekemidmme
tutkimus aikuisille kuitenkin osoitti, etti tiivis raken-
taminen heikensi asukkaille tirkeiden ympiriston
laatutekijéiden toteutumista ja vilillisesti my®s ko-
ettua terveyttd, hyvinvointia ja eliminlaatua. Kodin
lzhelle sijoittuneet laatutekijit taas ennustivat hyvai
koettua terveytti. (Kyttid & Kahila, 2006.) My®6s vii-
toskirjatutkimukseni tulokset viittasivat siihen, etti
ainakin Suomessa myos viljisti rakennettu alue voi
tukea lasten litkkuvaa arkea.
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Kokemuksellinen tieto
yhdistyy paikkaan

Lasten arkiliikkumisen vihiisyys voi johtaa vaka-
viin terveyshaittoihin: lasten hilyttavisti lisaan-
tynyt ylipaino ja II tyypin diabetes huolestuttavat
kaikkialla lansimaissa. Turussa kdynnissi olevassa
tutkimushankkeessamme pyrimme kartoittamaan
erityyppisten urbaanien ympiristdjen, arkiliikkumi-
sen seki koetun terveyden ja hyvinvoinnin vilisii
kytkentja.

Ulkoleikkien on nykymaailmassa vaikea kilpailla
tv:n tai pelien kanssa. Lapset eivit ole motivoitu-
neita litkkumaan ulkona, jos ympiristd ei nayttiy-
dy heille kiinnostavana ja inspiroi lilkkumiseen ja
toimintaan. Tutkimme siis Turussa samalla jilleen
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ympiristén tarjoumia eli lilkkumiseen houkuttele-
via ympiriston mahdollisuuksia. Tall4 kertaa halu-
amme kuitenkin paikantaa niitid paikkoja kartalle.
Olemme kehittineet titid varten uudentyyppisen,
internetissi toimivan tutkimusmetodin, niin sano-
tun pehmoGIS-kyselyn. Tdimin menetelmin avulla
on mahdollista kysyi: Misti [6ytyvit parhaat paikat
kiipeilemiseen, juoksemiseen tai kavereiden tapaa-
miseen? Missi pelottaa? Missi voi nauttia kauniista
maisemista tai olla vaan itsekseen?
PehmoGIS-metodit mahdollistavat asukkaiden
itse tuottaman kokemuksellisen 'pehmein’ tie-
don kiinnittdmisen paikkatietoon (Kahila & Kytts,
2008). Lapset voivat esimerkiksi merkiti interne-
tissi omaa elinympiristddin kuvaavalle kartalle
oman koulumatkareittinsi ja kertoa mieluisimmista

litkuntapaikoistaan tai pelottavimmista risteyksisti.
(Ks. Kuva 4.) Asukkaiden kokemuksellinen tieto saa
niin osoitteen, se kytketiin tiiviisti fyysiseen ympa-
ristdon ja sitd voidaan tutkia yhtiaikaisesti paikka-
tietojirjestelmin sisaltivin rikkaan, yhdyskuntien
fyysiseen ja sosiaaliseen rakenteeseen liittyvin tie-
don kanssa. (Kytta & Kahila, 2006).

Yhdyskunnan rakenne, esim. se miten koulut
on sijoitettu suhteessa asumiseen, alueen liiken-
nejirjestelyt, lasten ja nuorten kokoontumiseen
tarkoitettujen paikkojen sijainti, alueiden koettu
turvallisuus ja yhteisollisyyden aste ovat mahdolli-
sia tekijoiti, jotka saattavat liittyd lasten ja nuorten
arkiliikkumiseen. Erittiin kiinnostava kysymys on
my6s se, onko yhdyskunnan rakentamisen tiiviy-
delli yhteytti lasten arkiliikkumiseen ja siti kautta
hyvinvointiin.

Sellaisen asuinympiriston suunnittelu, kehitta-
minen ja ylldpito, joka tukee kaikkien asukkaiden
ja erityisesti lasten ja nuorten kokonaisvaltaista
terveytti ja hyvinvointia on keskeinen haaste yh-
dyskuntasuunnittelulle lihitulevaisuudessa. Tami
ei kuitenkaan viela riitd. Jotta my6s tulevat lap-
sisukupolvet voisivat elidi terveellisti elimii, on
meididn kyettivd samalla pitimiin huolta koko
maapallon hyvinvoinnista. Kestivin yhdyskunnan
ajatus on laajennettava ekososiaalisesti kestiviksi
yhdyskunnaksi, joka huomioi seki asukkaiden etti
ympiristén hyvinvoinnin.

Suomalaiset melukylat
— tulevaisuuden kilpailuvalttimme?

Tutkimuksissa jo esiin tullut, suomalaisten elin-
ympiristdjen lapsiystavillisyys on siilyttimisen ja
vaalimisen arvoinen asia, jopa kilpailuvaltti kaupun-
geillemme, jotka pian joutuvat kilpailemaan osaa-
van tydvoiman saamisessa. Emme ehka voi kilpailla
maailman metropolien kanssa niinkiin klubielimin
rikkaudella tai museoiden mairilld kuin lapsi- ja
perheystivillisyydelld. Suomessa alakoululaisetkin
lapset voivat vield kivelld kouluun — timi meidin
itsestddn selvini pitimimme asia ihmetyttii esimer-
kiksi vastikiin EU:n kemikaaliviraston palvelukseen
Helsinkiin muuttanutta brysselildisperhetti:

gissd pddittyi jénnittévdsti. Opettaja sanoi hénelle,
ettéi nyt voit ldhted kotiin. "Hdin ei ollut koskaan
aiemmin kdévellyt yksin koulusta kotiin. Brysselissci

kertoo. "Mutta kun hdéin teki sen, hén oli valtavan

tyytyvdinen.”

Vaikka diticikin jéinnitti, hiin rauhoittui pian.

Brysselissd.”

Hugh Macphailin ensimmdiinen koulupdiivi Helsin-

lapset haetaan koulusta 14-vuotiaiksi asti”, diti Jane

"Helsingissi autot ajavat hiliempaa. Kadun ylittéimi-
nen on helppoa. Ja autoja on paljon vihemmdin kuin

— Helsingin Sanomat 21.1.2008 —

Timantyyppisten arkisten asioiden huomaaminen,
suojeleminen ja toivottavasti myos vahvistaminen on
suomalaisen elinympiriston lapsiystivillisyyden sily-

misen kannalta ratkaisevan tirkesa.

Lapsiystavallisen elinympariston reseptin

ainekset ovat meille tuttuja:

¢ asuinalueen mahdollisimman monipuolinen
asuntokanta edistai perheiden toivetta pysyvasta
asuinymparistosta

* lapsiystavallisen rakentamisen tehokkuuden
ylaraja on noin nelja kerrosta

* aivan asuntojen laheisyydessi sijaitsevien
vihersaarekkeiden olemassaolo on tarkeaa lapsille
ja nuorille

* koulujen, paivakotien ja leikkipuistojen tulee
sijaita asuinalueen sisdll3, ei vilkasliikenteisten
teiden takana

* lasten liilkkumisen reviirien vahittaista laajenemista
voi tukea yhdyskunnan suunnitteluratkaisuilla

* lasten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
tukeminen on térkeda yhdyskuntien ja asuntojen
suunnittelussa

Lapsillemme paras fyysinen ympiristd voi olla
monenlainen. Lasten melukyli voi 16ytyi maaseu-
dulta, pikkukaupungista tai vaikka lihelti Helsingin
keskustaa. Ekososiaalisesti kestdvien, lapsi- ja per-
heystivillisten yhdyskuntien rakentaminen ja kehit-
timinen on lihitulevaisuuden suuri haaste. Kaikkein
paras lasten ympiristd ei huomioi ainoastaan monia,
erilaisia lasten ja nuorten toiveita, vaan my®és tulevi-
en lapsisukupolvien hyvinvoinnin.



Mrten toteutuvat
maahanmuuttaja-
taustaisten
lasten ja nuorten
olkeudet!

ANNE ALITOLPPA-NIITAMO

ANNE ALITOLPPA-NIITAMO ON KOULUTUKSELTAAN
PSYKOLOG! JA ANTROPOLOGI. HANEN
ANTROPOLOGIAN ALAN VAITOSKIRJANSA KASITTELI
SOMALINUORIA KOULUTUKSEN KONTEKSTISSA.
HAN TOIMI MONIKULTTUURISUUSASIOIDEN
PAALLIKKONA VAESTOLIITOSSA.

MITEN TOTEUTUVAT MAAHANMUUT TAJATAUSTAISTEN LASTEN JA NUORTEN OIKEUDET?

Maahanmuuttajilla ei ole useinkaan
tarpeellisia verkostoja tai kielta
osallistumiseen ja vaikuttamiseen Suomessa.
Paattdjilla tai palveluiden jarjestajilla

ei myoskaan aina ole tarpeeksi tietoa
maahanmuuttajien tarpeista. On lisattava
tiedonhankintaa, tutkimusta seka palveluissa
toimivien ammattilaisten vuorovaikutusta
maahanmuuttajalasten ja

heidan perheidensa kanssa.

Anna |3 v.
"Kaikilla ihmisilla
on oikeus olla
omansalainen

— ystavyys
on tarkeaa!”

Lapsella on oikeus osallistua — Lapsiasiavaltuutetun vuosikirja 2008

Maahanmuuttajataustainen lapsi — kuka ja

millainen hin on? Turvapaikanhakijana saa-
punut huntupiinen koulutytt Iti-Afrikasta? Kan-
sainvilistd lukiota kiyvi linsimaisten diplomaatti-
vanhempien poika? Suomalais-veniliisen avioparin
Suomessa syntynyt vauva? Koska maahanmuuttaja-
taustaisia lapsia yhdistivit vain maahanmuutto ja
kotoutumisprosessi omana tai ainakin toisen van-
hemman kokemuksena, kattavan luonnehdinnan
esittiminen on vaikeaa.

Maahanmuuttajien moninaisuus ei kuitenkaan
estid tarkastelemasta lasten ja nuorten maahan-
muuttotaustan vaikutuksia. Suomeen saapuu
alaikiisii maahanmuuttajia monista eri maista,
eri syistd, eri-ikdisind ja hyvin erilaisin resurs-
sein. Joukkoon kuuluu myds Suomessa syntyneiti
lapsia ja nuoria, joiden toinen tai kummatkin
vanhemmat ovat syntyneet ja kasvaneet toisessa
maassa.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten
lukumiird on tulkinnanvarainen, koska maahan-
muuttaja-kategoriaa ei esimerkiksi Tilastokeskuksen
viestotilastoissa ole. Miti tilastollista luokitusta siis
kidytimme? Miiritelliinké maahanmuuttaja sen
mukaan, etti hin on ulkomaan kansalainen, ulko-
mailla syntynyt, vai henkils, joka puhuu didinkiele-
ndin muuta kuin kotimaisia kielid? Kaikissa niissi
luokittelun perusteissa on ongelmansa, mutta luo-
kitus didinkielen mukaan vie meidit lihimmiksi
siti joukkoa, jota yleisesti tarkoitamme maahan-
muuttajista puhuttaessa (Kartovaara 2007).

Vieraskielisiksi rekisterdityja alle 18-vuoti-
aita lapsia asui Suomessa vuonna 2005 noin
34 000, eli runsas kolme prosenttia kaikista lapsis-
ta. Selvisti suurimman kieliryhmin muodostivat
venijinkieliset lapset (8 000), seuraavaksi tule-
vat somalinkieliset (4 500), vironkieliset (3 000),
arabiankieliset (2 200), albaniankieliset (2 200)
ja kurdinkieliset (2 000). Yhteensi Suomen lap-
set puhuvat 110:ti viralliseksi luokiteltua kielt.
(Tilastokeskus 2007.)

Niiden lasten, joiden vanhemmista ainakin toinen
puhuu muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea, luku-

miiri on kasvanut kymmenenkertaiseksi vuodesta
1990. Lasten puhumien kielten moninaisuus on
merkittivi suomalaisen kulttuurin ja yhteiskunnan
rikkaus globaalissa maailmassa, mutta didinkielen
sailyttiminen ja kaksikielisyyden saavuttaminen on
myds lapselle haasteellista. Maahanmuuton ja ko-
toutumisen kokemukset ovat lapselle ja perheelle
merkittivi elimin taitekohta, johon liittyy nopeita
muutosprosesseja. Joillekin timi muutos voi olla
todellinen myllerrys, jossa elimanhallinta on koe-
tuksella.

Eri 1ihtémaiden ja eri kieliryhmiin kuulumisen
lisiksi lapsia erottaa muun muassa heidin ja hei-
din vanhempiensa oleskeluluvan peruste. Lapsen
kotoutumisen lihtokohdat maiarittyvit paljolti
sen mukaan, onko Suomessa olon perusteena
esimerkiksi vanhempien tydpaikka tai opiskelu,
paluumuutto, aiemmin tulleen perheenjisenen
asuminen maassa vai pakolaisuus tai turvapaikan
hakeminen. Myds eri-ikdisind maahan muutta-
neilla lapsilla ja nuorilla on keskeniin erilaiset
haasteet.

Monikulttuuristen lasten ja nuorten osuus jakau-
tuu alueellisesti epitasaisesti. Joissakin padkaupun-
kiseudun kouluissa muunkielisten lasten osuus on
jo noin kolmasosa kaikista oppilaista. Esimerkiksi
Helsingissi 7-18-vuotiaat muodostavat kymme-
nesosan ikiluokastaan, ja alle kouluikiisten ika-
luokassa heidin osuutensa on jo 12 prosenttia.
Kaupungin viestdennusteen mukaan muunkie-
listen lasten osuus kaksinkertaistuu Helsingissi
vuoteen 2025 mennessi. (Ranto 2008.)

Lapsen oikeudet mittatikkuna

Maahanmuuttajia vastaanottavat maat ovat keske-
niin erilaisia. Fi voida misritells, millainen on raken-
teeltaan ja toiminnaltaan sellainen monikulttuurinen
yhteiskunta, jossa maahanmuuttajataustaisten lasten
ja nuorten tarpeet parhaiten toteutuisivat. YK:n lap-
sen oikeuksien sopimus voi toimia yleisend mitta-
tikkuna my6s maahanmuuttajataustaisen lapsen ja
nuoren oikeuksien toteutumiselle.



Suomen osalta YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimus tuli voimaan vuonna 1991 ja se on siis
osa Suomen oikeusjirjestelmii. Sopimuksen tir-
keini lihtokohtana on se, etti lapselle kuuluvat
pédosin samat oikeudet kuin aikuisellekin, mutta
hinti suojelevat lisiksi erityiset lapselle kuuluvat
oikeudet. Kesilld 2008 Suomi antaa YK:n lapsen
oikeuksien komitealle neljinnen maiiriaikaisra-
portin sopimuksen tiytintdonpanosta ja komitea
puolestaan julkistaa sen pohjalta piitelminsi
Suomen lapsen oikeuksien tilasta.

Lasta ei saa syrjia
esimerkiksi hanen vanhempiensa
alkuperan takia.

Sopimuksessa on artikloja, joiden voidaan eri-
tyisesti katsoa liittyvin maahanmuuttajataustai-
sen lapsen ja nuoren edun valvontaan, vaikka
termii maahanmuuttaja ei sopimuksessa kiyteti.
Keskeiseni periaatteena (artikla 2) on, ettd lapsen
oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle eiki hinti
saa syrjia esimerkiksi hinen vanhempiensa alku-
perin takia. Lapsen oikeuksien komitea pahoitteli
vuonna 2005 antamassaan kolmannen raportin
piitelmissi, ettd muun muassa etnisiin vihem-
mistdihin kuuluvia lapsia oli toisessa raportoinnis-
sa kisitelty riittimattomasti tai vain osittain.

Monikulttuurisuus rakenteissa

Lapsen oikeuksien komitea oli vuoden 2005 pia-
telmissiin myds huolissaan maahanmuuttajien ja
muiden vihemmistéryhmien, etenkin nuorten, koh-
taamasta syrjinnasti ja kehotti Suomea toimimaan
rasismia, syrjintaa ja suvaitsemattomuutta vastaan.
Komitea kiinnitti huomiota etenkin internetin ja
muun sihkéisen teknologian vilittimiin vaikuttei-
siin. Muutosta tarvitaan lisiksi paitsi arkisissa asuin-,
koulu- ja tydympiristdissd my6s yhteiskunnan paa-
toksenteko- ja palvelurakenteissa.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan palvelut
ovat tietyn yhteiskunnallisen historian ja kehityksen
tuote. Piitoksenteon ja palveluiden rakenteet ovat
perustuneet nikemykselle 'suomalaisesta’ viestos-
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td, sen tarpeista ja tarpeita tyydyttivisti palveluis-
ta. Ajankohtainen kysymys on, miten lisiintyneen
maahanmuuton aikaansaama vieston nopea moni-
naistuminen olisi otettava huomioon yhteiskunnan
palvelurakenteissa.

Rakenteellinen syrjinti on syrjinnin vakavin
muoto, silli se voi jittii kokonaisia viestonryhmii
vaille tarvitsemiaan palveluita. Rakenteellinen syr-
jintd on salakavalaa etenkin siksi, etti se ei usein-
kaan ole tarkoituksellista; asioita vain hoidetaan niin
kuin aina ennenkin. Tasti syystd toimintamallien,
paatoksenteon, kyseenalaistamattomien totuttujen
normien ja sidnndsten syrjiyttivia vaikutuksia ei
havaita. Monilla maahanmuuttajilla ei ole danti (ei-
ki kieltd) omien tarpeidensa esiin tuomiseen. Heiltd
puuttuvat usein myds verkostot sinne, missi paa-
toksid tehddan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaisesti lapsen mielipide tulee ottaa huomioon.
Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret ovat tis-
si suhteessa erityisen haavoittuvassa asemassa.

Suomessa tasa-arvo, syrjimittdmyys ja yhden-
vertaisuus on taattu lainsiddannolla. Varhaiskas-
vatukseen ja perusopetukseen liittyvissi laeissa,
perusteissa ja linjauksissa todetaan muun muassa
lapsen oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. Ulko-
maalaislaissa (2004) ja maahanmuuttopoliittisessa
ohjelmassa (2006) korostetaan lapsen edun periaa-
tetta. Etnisen tasa-arvon toteutumisen ongelmana
suomalaisessa yhteiskunnassa on pikemminkin se,
miten ammattikidytinnoissi osataan ja halutaan
hahmottaa maahanmuuttajataustaisen lapsen ja
nuoren erityiset tarpeet. Taustalla on my6s kysymys
siitd, miten poliittinen piitdksenteko joko edistii
tai rajoittaa rakenteiden ja toimintamallien mu-
kautumista vihemmistdjen ja uusien tulokkaiden
tarpeisiin.

Tiedon keruu tarpeenmukaisten
palvelujen perustana

Maahanmuuttoon, kotoutumisprosessiin, erilaisiin
kulttuurisiin, sosiaalisiin ja muihin taustoihin liittyy
tarpeita, joista paiatoksentekijit eivit ole riittivin
tietoisia. Tarvitaan lisdd tutkimuksia, selvityksii ja
indikaattoreita seki dialogia maahanmuuttajataus-

taisten lasten, nuorten ja heidin vanhempiensa kans-
sa ymmirryksen lisdamiseksi.

Maahanmuuttajan kotoutuminen on aina kaksi-
suuntainen prosessi. Muutosta ja mukautumista ei
pidi odottaa vain tinne tulijoilta, vaan myds vas-
taanottavan yhteiskunnan tulee muokata toimin-
tojaan niin, ettd ne vastaavat uusien tulokkaiden
tarpeita ja edistivit tasapuolisesti heidin hyvin-
vointiaan. Aktiivinen maahanmuuttopolitiikka
edellyttia aktiivista kotouttamispolitiikkaa. Uudet
tulokkaat ovat kuitenkin eriarvoisessa asemassa,
silli kotouttamiseen tarkoitettujen voimavarat ja
palvelujen saatavuus vaihtelee paljon kunnittain.

Integraatio on aina
kaksisuuntainen prosessi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (2005) suo-
sittelee, etti Suomessa pitdisi arvioida ja analy-
soida lapsiin kohdistettuja voimavaroja niin, etti
asuinkunnasta johtuvaan epitasa-arvoon voitaisiin
puuttua. Komitea toteaa myo0s, ettd Suomessa
tulisi kehittdd jirjestelmi lapsia koskevan tie-
don kokoamiseksi ja tietoaukkojen peittimiseksi.
Jirjestelmin kehittimisessi tulee ottaa huomioon
erityisesti kaikkein haavoittuvimmat lapsiryhmiit,
mm. vihemmistéryhmiin kuuluvat lapset.

Lapsiasianeuvottelukunnan Lapsitieto-tyoryhmi
tarkastelee ja kehittii lapsiin liittyvin tiedon keruu-
jirjestelmai. Tassd tydssi tulee pohtia tarkasti myos
sitd, miten etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien lasten
januorten hyvinvoinnista saadaan paikkansa pitavas,
ajanmukaista tietoa. Samaan aikaan sisdasiainminis-
terién maahanmuutto-osaston kotouttamisyksikos-
si valmistellaan maahanmuuttajien kotoutumisen
seuranta- ja arviointimallia. Mallia varten luodaan
indikaattoreita, joiden avulla kotoutumista ja ta-
sa-arvon toteutumista voidaan mitata. Myos tassi
tydssi tulisi kiinnittda huomiota niiden indikaatto-
reiden miarittelyyn, joiden avulla voidaan seurata
lasten ja nuorten kotoutumista niin, etti varhainen
puuttuminen epatasa-arvoa ja syrjaytymista tuot-
taviin tekijoihin olisi mahdollista. Indikaattoreiden

miirittelyssi on otettava huomioon, etti lasten ja
nuorten kotoutumisen, hyvinvoinnin ja tasa-arvon
suhteen varhaiskasvatuksella, koululla ja vanhem-
muudella on keskeinen rooli.

Kielen ja kulttuurin sailyttaminen
seka kouluttautuminen keskiossa

Lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 30 mukaan
vihemmistéryhmiin kuuluvalla lapsella on oikeus
omaan kulttuuriinsa, uskontoonsa ja kieleensi. Suo-
messa erikielisilld lapsilla onkin tietyin edellytyksin
mahdollisuus opiskella didinkieltdin. Joihinkin kie-
liryhmiin kuuluvilla on paikkakunnasta riippuen
my6s mahdollisuus opiskella didinkielelldin. Siini,
miten didinkielen opiskelu on kouluissa jarjestetty,
on kuitenkin toivomisen varaa: tunnit ovat usein
koulupiivin jilkeen eiki oppiaineesta saa numeroa
todistukseen. Nami seikat eivit rohkaise lapsia osal-
listumaan tunneille.

Kielenkehityksen herkkyyskausi on jo ennen
kouluikdd. Vihemmistokieltd puhuvalla lapsella
olisi oltava mahdollisuus tavoitteelliseen kielen-
opetukseen jo varhaiskasvatuksessa. Vahva aidin-
kielen osaaminen tukee identiteetin kehitysti ja
itsetuntoa ja on perusta muiden kielten oppimi-
selle. (Ks. myés Varhaiskasvatuksen maahanmuut-
tajatyon kehittimisjaosto 2007.)

Vahemmistokielta puhuvan lapsen on
saatava tavoitteellista oman aidinkielen
opetusta jo varhaiskasvatuksessa.

Artiklan 28 mukaan lapsella on oikeus saada mak-
sutonta perusopetusta. On kaikkien etu, ettd hyvin-
vointi jakautuu tasaisesti yli etnisten rajojen ja etti
maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret voivat
tulla tiysivaltaisiksi yhteiskunnan jiseniksi ja siirtyi
tydmarkkinoille. Huolestuttavia merkkeja koulu-
tuksellisen tasa-arvon puutteista on jo kuitenkin
olemassa: Vuonna 2005 Helsingissi 85 prosenttia
suomen- ja ruotsinkielisisti nuorista osallistui toisen
asteen koulutukseen, mutta muunkielisistd vain 55
prosenttia. Samaan aikaan lukioissa oli muunkielisii



nuoria osuuteensa nihden puolet vihemmin kuin
suomen- ja ruotsinkielisii. (Ranto 2008.)

Yksi koulupudokkaiden ja ilman ammatillista kou-
lutusta jaavien riskiryhma niyttai olevan teini-idssa
muuttaneet nuoret. Varsinkaan niiden nuorten, joilla
on heikko tai kokonaan puuttuva koulutausta, oikeus
perusopetuksen tieto- ja osaamismaiiriin ei toteudu
(ks. Alitolppa-Niitamo 2002). Tilld muuttajaryhmil-
14 ei usein ole realistisia mahdollisuuksia passti pe-
rusopetuksen jilkeiseen koulutukseen tai menestyi
siind elleivit opetustoimen rakenteet tue siirtymai
toisen asteen opintoihin. Koulutuksellisen tasa-arvon
toteutumiselle tulisi luoda selkeit indikaattorit ja nii-
ti olisi seurattava tarkasti joka kunnassa.

Koulutuksen kehittimiseen liittyy myos artikla
29, jonka mukaan koulutuksen on kehitettiva lap-
sen oman kielen ja kulttuurin kunnioitusta, vastuul-
lista kansalaisuutta ja suvaitsevaisuutta. Kansainvi-
lisyys- ja monikulttuurisuuskasvatus on keskeinen
osa tulevaisuuden monikulttuurisen yhteiskunnan
rakentamista kaikilla opetustasoilla ja omana koko-
naisuutenaan varhaiskasvatuksen opinnoissa seki
opettajakoulutuksessa. (Ks. myos Varhaiskasvatuk-
sen maahanmuuttajatyon kehittdmisjaosto 2007.)

Miten suojella vanhemmuutta?

Lapsi ei kasva ja kehity vain viranomaisten ja am-
mattikasvattajien ohjauksessa. Sopimuksen artikla 5
tihdenti, ettd valtion on kunnioitettava vanhempi-
en tai muiden lapsen huoltajien vastuuta, oikeuksia
ja velvollisuuksia lapsen kasvatuksesta. Artiklan 18
mukaan vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta, mutta heilld on myds oikeus saada
tukea tehtiviinsi.

Maahanmuuttajataustaisten lasten hyvinvoinnin
yleiseni lihtokohtana on oltava, etti tarpeiden mu-
kaan riittivisti eriytetty ja koko perheen hyvinvointia
huomioiva kotouttaminen on parasta syrjiytymisti
ennaltaehkiisevii toimintaa. Perhe ja vanhemmat
ovat myos maahanmuuttajataustaisen lapsen tirkein
kehitysympiristo. Perheellisen aikuisen kotoutumi-
sen tukeminen ei siis saisi rajoittua vain kielen oppi-
miseen ja tyllistymiseen, vaan myos vanhemmuu-
den vahvistamiseen tulee olla tarjolla tukea.
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Maahanmuutto koetaan monessa perheessi suu-
rena muutoksena ja elimin murrosvaiheena. Maa-
hanmuuttoon liittyvit keskeiset haasteet ovat van-
hempien kielitaidon ja yhteiskunnan rakenteiden
tuntemuksen puute sekd sosiaalisten verkostojen
vihiisyys. Kaikki nimi tekijit ovat omiaan heiken-
timiin vanhemmuutta. Kotoutumisvaiheessa ole-
van vanhemman keskeinen huoli on, miten toimia
ohjaavana ja vahvana vanhempana ympiristdssi,
jota ei tunne.

Vaikka kotoutumisen alkuaika voi olla perheen
ja vanhempien jaksamista koetteleva eliminvaihe,
useimmat piisevit kuitenkin melko pian "takaisin
jaloilleen”. Lapsen ja nuoren elimissi jo vuosi on
kuitenkin pitki aika. Muutos on varmasti vaikein
niille tulijoille, jotka joutuvat heikkoon sosio-eko-
nomiseen asemaan. Suuri syrjaytymisen riski on var-
sinkin pakolaisina ja turvapaikanhakijoina tulleilla,
joiden tyollistyminen on vaikeaa ja jotka kohtaavat
torjuntaa ja syrjintii uudessa yhteiskunnassa.

Perheissi, joissa vanhemmat jaivit yhteiskunnan
marginaaliin ilman tyot, kielitaitoa ja valtaviestoon
ulottuvia verkostoja, voi kiyda niin, ettd lapset ja
etenkin nuoret ottavat ohjakset omiin kisiinsa. He
oppivat kielti nopeammin koulussa ja tuntevat suo-
malaisten instituutioiden toimintaa paremmin kuin
vanhempansa. Titi ilmioti, joka kiintis vanhem-
pien ja lasten roolit ja vastuut ylosalaisin, kutsutaan
eritahtiseksi kotoutumiseksi.

Airimmaiiseni reaktiona eritahtiseen kotoutumi-
seen vanhemmat voivat kiristii otettaan lapsista,
jotta eivit — kuten he itse sanovat — "menettiisi lap-
siaan suomalaiselle kulttuurille”. On myés mahdol-
lista, ettd he voimattomina luovuttavat ja ettd lapset
jadvat pitkalti oman onnensa nojaan. Ennen kuin
pohditaan, millaisia lastensuojelun toimenpiteiti
maahanmuuttajataustaustaisille lapsille olisi kehi-
tettivi, olisi syyti arvioida, millaisia "vanhemmuu-
densuojelun” toimenpiteiti kotouttamistoimintaan
on tarpeen liittaa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan vanhem-
milla on oikeus kasvatukselliseen tukeen. Eritahti-
sen kotoutumisen prosessia ehkiisee vanhempien
mahdollisuus luoda kiinnikepintaa vastaanottavaan
yhteiskuntaan kielikurssien, tyon, harrastusten ja

sosiaalisten verkostojen kautta. Myos tehostettu
varhaiskasvatuksen kasvatuskumppanuus ja kodin
ja koulun yhteistyo tukevat vanhemmuutta.

Tehostettu kasvatuskumppanuus ja yhteistyd
kotien kanssa edellyttivit usein uusien toiminta-
mallien omaksumista. Viestoliitossa on luotu kaksi
vertaisryhmitoimintaan perustuvaa mallia, jotka
on tarkoitettu lastenneuvoloiden, varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen tarpeisiin. Niiden tahojen
tulisikin ottaa perheiden kotouttaminen vanhem-
muutta vahvistamalla omaksi tehtivikseen. Aktii-
vinen kotouttaminen ja esimerkiksi vanhemmille
jarjestetyt vertaisryhmit vaativat kuitenkin jonkin
verran ylimairiisti aikaa tyontekijoilti. Kotoutumi-
sen alkuvaiheessa olevat lapset, nuoret ja perheet
tulisikin voida laskea kahden paikalle esimerkiksi
lastenneuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja koulussa,
jotta riittdva tuki ja informaation vilittiminen mah-
dollistuisi.

Erityisen haavoittuvaiset
lapset ja nuoret

Joidenkin maahanmuuttajataustaisten lasten ja
nuorten elimii voi varjostaa keskimiirdista suu-
rempi vikivallan riski omassa perheessi (ks. Barnom-
budsmannen 2007). Lapseen kohdistuva kuritusvi-
kivalta voi olla osa vanhempien kasvatustraditiota.
Maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvi stressin
kokemus todennikéisesti vieli lisad vikivallan riskia.
Joissakin etnisissd ryhmissi esiintyy myos kunniaan
liittyvia vikivaltaa, eristimisti ja avioliittoon pa-
kottamista ("honor related violence”) seki tyttdjen
sukuelinten silpomista.

Lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 19 mu-
kaan lasta on suojeltava kaikelta vikivallalta. Niiden
vakavien ilmididen ehkiisemiseksi vanhempia, lap-
sia ja nuoria on syyti valistaa heidin omilla kielilliin
lapsen oikeuksista, suomalaisesta lainsdadanndsti ja
lapsen psyykkisti kehitysti tukevasta kasvatuksesta.
Siirtyminen kuritukseen tukeutuvasta kasvatuksesta
neuvottelevaan ja ohjaavaan kasvatukseen ei tapah-
du hetkessi eiki itsestddn, vaan vanhemmat voivat
tarvita ohjausta uusien kasvatusmallien 16ytimiseen
ja omaksumiseen.

Pakolaislapsella on artiklan 22 mukaan oikeus saada
tarvitsemansa erityinen huolenpito. Turvapaikanhaku-
prosessissa olevien lasten ja nuorten elinoloista tai hy-
vinvoinnista Suomessa ei ole riittidvii tietopohjaa eikd
seurantaa. Tiedetiin kuitenkin, ettd pakolaisilla ja tur-
vapaikanhakijoina tulleilla aikuisilla ja lapsilla on ko-
rostunut mielenterveysongelmien riski (Rauta 2005;
ks. my6s Valtiontalouden tarkastusvirasto 2006).

Monilla maahanmuuttajilla
ei ole aanta eika kielta
omien tarpeiden esiin tuomiseen.

Lapsen hyvinvointia edistii se, ettd hinen van-
hempansa voivat hyvin. Vanhempien mielenterve-
yttd on syyti tukea tarpeen mukaan turvapaikkapro-
sessissa ja kotoutumisvaiheessa. Osaamista ja palve-
lujen tarjontaa pakolais- ja turvapaikanhakijalasten
hyvinvoinnin ja mielenterveyden tukemiseksi on
kehitettivi muun muassa koulujen oppilashuollossa
ja perheneuvoloissa.

Erityisen haavoittuvainen ryhmi ovat ilman huol-
tajaa tulleet alaikiiset. Suomeen on tyéministerion
Maahanmuuttoviraston tietoihin perustuvan kirjan-
pidon mukaan tullut 90-luvun alusta lihtien hie-
man alle 2 000 lasta ja nuorta ilman huoltajaa (Qvist
2008). Suurin osa heisti on jossain vaiheessa saanut
huoltajansa ja/tai alaikiiset sisaruksensa maahan.

Lapsen oikeuksien sopimus kisittelee useassa
eri artiklassa ilman vanhempiaan kasvavan lapsen
oikeuksia. Artikla 7 toteaa, etti lapsella on oikeus
tuntea vanhempansa ja olla heidin hoidettavanaan.
Artikla numero 16 korostaa lapsen oikeutta perheen
suojaan. Artikla 10 velvoittaa valtion kisittelemiin
perheen jilleenyhdistimishakemuksen myonteisesti
ja viivytyksetti, jos lapsi ja hinen vanhempansa ovat
joutuneet eri valtioihin. [lman perheen turvaa ole-
valla lapsella on oikeus erityiseen valtion suojeluun
ja tukeen artiklan 20 mukaan.

Suomeen yksin saapuvien lasten turvapaikan
hakemusaika on lyhentynyt, mutta lapsen oike-
uksien komitea on huolissaan siiti, ettd perheiden
yhdistimiseen kuluu liian paljon aikaa. Vuosien ero
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vanhemmista ja huoli perheesti eivit tue lapsen ta-
sapainoista kehitysti. Pitki ero aiheuttaa usein myds
vaikeuksia lapsen ja perheen uuden yhteisen elimin
alkaessa. Yhteiskunnan ei ole myoskiin viisasta irti-
sanoutua vastuustaan niiden 18 vuotta tayttineiden
nuorten tapauksissa, jotka eivit ole saaneet vanhem-
piaan maahan. Tiysi-ikdisyydesti huolimatta heidin
eliminsi on vield heikoissa kantimissa, jos heille ei
mydnneti oikeutta jilkihuoltoon.

Vanhemmilla on oikeus
kasvatukselliseen tukeen.

Muuttoliikkeeseen liittyy erittdin julmia, ihmisar-
voa vakavasti halventavia ilmisiti. Niista ollaan sel-
villd, mutta koska ne ovat laitonta ja piilossa tapahtu-
vaa toimintaa, tarkkoja lukuja ei ole tiedossa. Kyse on
muun muassa ihmissalakuljetuksen ja lapsikaupan
uhreista sekd dokumentoimattomista alaikiisista.
Nimai lapset ja nuoret ovat tiysin vailla yhteiskun-
nan turvaa ja palveluita, jos heiti ei tavoiteta. Myos
pieni miird maahanmuuttajataustaisia lapsia, joiden
vanhemmat ovat lihettineet heidit pois Suomes-
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ta esimerkiksi kasvatusongelmien takia, voivat olla
hyvin haavoittuvassa asemassa ilman perheen tai su-
vun turvaa. Lapsikaupan uhrien suojeluun pureutuu
artikla 11, joka velvoittaa valtiota estimiin lasten
laittoman kuljettamisen maasta toiseen. Artikla 35
velvoittaa sopimusvaltioita estimiin lapsikauppa ja
artiklan 36 suojelemaan lasta kaikelta hinen hyvin-
vointiaan uhkaavalta hyviksikiytoltid. Nimi ilmiot
vaativat viranomaisilta yhi tarkempaa huomiota ja
riittavin herkkis puuttumista epiilyttiviin tapauk-
siin kohdemaissa.

Jotta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteu-
tumista voidaan seurata, tarvitaan lisii tutkimusta
maahanmuuttajista ja muuttoliikkeen ilmididen
moninaisuudesta. Tarvitaan myds tietojen keruun
kehittimisti erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa olevien lasten ja nuorten osalta seki seu-
rantatutkimusta maahanmuuttajalasten ja nuorten
hyvinvoinnista ja kehityksesti yleensi. Alaikdisten
muuttajien hyvinvointia tukee aktiivinen, perhe-
lihtdinen kotouttamispolitiikka, joka on tarpeiden
mukaan eritytettyi ja jossa ei unohdeta tarjota tukea
my6s vanhemmuudelle. ®

Lapsiasiavaltuutetun vuosikirjan 2008 ovat
kuvittaneet Espoon kuvataidekoulun oppilaat.
Lasten tyoskentelyn pohjana oli YK:n lapsen
olkeuksien sopimus, jota lapset tyostivét ryh-
missadn kohopainotekniikalla pressprint-
levyjen avulla. Kuvitustydn tarkoituksena on
tuoda esiin lasten omia nakemyksia heidan
oikeuksistaan ja YK-sopimuksen sisallosta.

Espoon kuvataidekoulussa opiskelee

| 200 lasta ja nuorta suomen ja ruotsin kielilla.

5-20-vuotiaat oppilaat saavat kuvataiteen laajan
oppimadran mukaista perusopetusta iftapaivisin
ja iltaisin yhdeksdssd opetuspisteessa.

Opettajat ovat kuvataideopettajia ja ammattitai-
teiljoita. Koulun rehtorina toimii Kaiju Haanpaa.

Kitamme kaikkia tydskentelyyn osallistuneita
nuoria taiteilijoita!

_ I_iitteet_

Oona ll v,
Espoon kuvataidekoulu
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Lapsiasiavaltuutetun tydn
perustana olevat saadokset

Lapsiasiavaltuutetun perustehtavat on linjattu laissa lapsiasiavaltuutetus-

ta (1221/2004). Lain mukaan lapsiasiavaltuutetun tehtéavana on lapsen
edun, oikeuksien ja hyvinvoinnin edistiminen yleiselld yhteiskuntapolitiikan ja
lainsdadannon tasolla seka YK:n lapsen oikeuksien koskevan yleissopimuksen
toteutumisen edistaminen. Lapsiasiavaltuutettu toimii yhteistydssa muiden vi-
ranomaisten, asiantuntijoiden, jarjestsjen ja muiden lapsipolitiikan toimijoiden
kanssa.

Lapsiasiavaltuutetun tyon perusta on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa,
jonka Suomen valtio ratifioi vuonna 1991 (SopS 59-60/1991). Valtuutetun taustaa
ja tehtavid on kuvattu perusteellisesti myds hallituksen eduskunnalle antaman
esityksen perusteluissa (HE 163/2004). Laissa méaritelty tehtiva on perusteiltaan
samanlainen kuin Norjan ja Ruotsin lapsiasiavaltuutetuilla.

Lapsiasiavaltuutetun tehtavaa pohjusti sosiaali- ja terveysministerion asettama
Suomen lapsiasiain toimikunta (STM:n tydryhmamuistioita 2004:7). Toimikunnan
loppuraportti Lapsille Sopiva Suomi (STM:n julkaisuja 2005:6) antoi erinomaiset
peruslinjaukset my®os lapsiasiavaltuutetun tydlle.

Lapsiasiavaltuutettu toimii itsendisend viranomaisena sosiaali- ja terveysminis-
terion perhe- ja sosiaaliosaston yhteydessa toimipaikkanaan Jyvaskyla.

Lapsiasiavaltuutettu voi tehtdvansa toteuttamiseksi antaa aloitteellisesti seka
pyynnosta lausuntoja, suosituksia, ohjeita ja neuvoja yhteiskunnallisen paatok-
senteon kehittamiseksi. Valtuutettu voi myos teettaa tutkimuksia ja selvityksia.
Julkinen vaikuttaminen ja osallistuminen yhteiskunnalliseen keskusteluun kuuluvat
my®&s valtuutetun toimintamuotoihin. Vaikuttaminen voi suuntautua julkisen
vallan ohella my&s esimerkiksi elinkeinoelamaan, tydmarkkinajarjestsihin seka
joukkotiedotusvilineisiin.

Vuosittain lapsiasiavaltuutettu antaa toimintakertomuksen omasta toiminnas-
taan. Toimintakertomukseen tulee sisillyttda arvio lasten oikeuksien toteutumi-
sesta seka lasten hyvinvoinnin kehityksesta ja lainsdddanndssa havaituista puut-
teista. Valtuutetun toimintasuunnitelmaan tulee siséltya kunkin vuoden tehtavien
painopistealueet ja niiden liittyminen eri hallinnonalojen toimintaan.

Lapsiasiavaltuutettu ei anna ratkaisuja yksittdisen lapsen tai perheen tapauksiin
eika suorita jalkikateista yksittaistapauksellista lainvalvontaa.

Laki lapsiasiavaltuutetusta
1221/2004

EDUSKUNNAN PAATOKSEN MUKAISESTI SAADETAAN:

I § TOIMIALA

Lasten aseman ja oikeuksien huomioon ottamisen
varmistamiseksi lainsdadanndssa ja yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa on sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessa lapsiasiavaltuutettu.

Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksista ja ni-
mittdmisesta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

2§ TEHTAVAT

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on yhteistydssa mui-
den viranomaisten seka toimialansa jarjestojen ja vas-
taavien muiden toimijoiden kanssa edistaa lapsen edun
ja oikeuksien toteutumista.

Tehtavassaan lapsiasiavaltuutetun tulee:

) arvioida lapsen edun ja oikeuksien toteutumista ja
seurata lasten ja nuorten elinolosuhteita;

2) seurata lainsdaddantoa ja yhteiskunnallista paatok-
sentekoa seka arvioida niiden vaikutuksia lasten
hyvinvointiin;

3) aloittein, neuvoin ja ohjein kehittda yhteiskunnal-
lista paatoksentekoa lasta koskevissa asioissa ja
edistad lapsen edun toteutumista yhteiskunnassa;

4) pitaa yhteyksia lapsiin ja nuoriin ja valittaa heilta
saamaansa tietoa paatoksentekoon;

5) kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoiden vilille;

6) valittas lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten pa-
rissa tyoskenteleville, viranomaisille seka muulle
vaestolle; seka

7) edistaa eri tavoin Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen hyvaksyman lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen (SopS 59 & 60/1991)
toteutumista.

3§ TOIMINTAKERTOMUS JA
TOIMINTASUUNNITELMA

Lapsiasiavaltuutetun on vuosittain annettava valtio-

neuvostolle kertomus toimialaltaan seka laadittava

toimintasuunnitelma.

Toimintakertomuksesta ja toimintasuunnitelmasta

saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

LIITE » LAKI LAPSIASIAVALTUUTETUSTA 1221/2004

4§ NEUVOTTELUKUNTA

Lasten aseman ja oikeuksien seka niita koskevan
viranomaisten yhteistyon edistamista varten lapsi-
asiavaltuutetun apuna toimii neuvottelukunta, jonka
asettamisesta ja kokoonpanosta, tehtavista seka
tyoskentelysta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

5§ TOIMISTO

Lapsiasiavaltuutetulla on toimisto. Toimistossa on
talousarvion rajoissa tarpeellinen méaara esittelijéina
toimivia virkamiehid ja muuta henkilokuntaa.

6 § OIKEUS SAADATIETOJA
Lapsiasiavaltuutetulla on oikeus saada muilta viran-
omaisilta maksutta tehtaviensa hoidon kannalta tar-

peellisia tietoja, jollei salassapitosaannoksista muuta
johdu.

7 § TARKEMMAT SAANNOKSET

Tarkempia saannoksia timan lain tdytintéonpanosta
annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

8§ VOIMAANTULO

Tama laki tulee voimaan |. péivand syyskuuta 2005.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytan-
téonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 163/2004, StVM 32/2004, EV 183/2004
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Valtioneuvoston asetus lapsiasiavaltuutetusta 2/4/2005

VALTIONEUVOSTON PAATOKSEN MUKAISESTI, JOKA ON TEHTY SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ESITTELYSTA,
SAADETAAN LAPSIASIAVALTUUTETUSTA 21 PAIVANA JOULUKUUTA 2004 ANNETUN LAIN (1221/2004) NOJALLA:

I § LAPSIASIAVALTUUTETUN

KELPOISUUSVAATIMUKSET
Lapsiasiavaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on vir-
kaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyva
perehtyneisyys viran tehtivaalaan.

2§ |APSIASIAVALTUUTETUN

NIMITTAMINEN
Lapsiasiavaltuutetun nimittda valtioneuvosto viideksi
vuodeksi kerrallaan. Sama henkil6 voidaan nimittaa
enintaan kahdeksi kaudeksi.

3§ MJUN HENKILOKUNNAN

NIMITTAMINEN TAI OTTAMINEN
Lapsiasiavaltuutetun toimiston muun henkilékunnan
nimittaa tai ottaa sosiaali- ja terveysministerio lapsi-
asiavaltuutetun ehdotuksesta.

48§ TOIMINTAKERTOMUS JA
TOIMINTASUUNNITELMA
Vuosittainen kalenterivuotta koskeva toimintaker-
tomus on annettava valtioneuvostolle seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa. Ker-
tomukseen on sisillytettava arvio lasten oikeuksien
toteutumisesta, lasten hyvinvoinnin ja elinolojen kehi-
tyksesta seki lainsdadanndssa havaituista puutteista.

Vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa on kuvattava
kunkin vuoden tehtdvien painopistealueet ja niiden
liittyminen eri hallinnonalojen toimintaan. Suunnitelma
on annettava tiedoksi valtioneuvostolle.

58 NEUVOTTELUKUNNAN ASETTAMINEN JA
KOKOONPANO

Valtioneuvosto asettaa lapsiasiavaltuutetun ehdotuk-

sesta enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan lapsiasia-

neuvottelukunnan. Neuvottelukunnassa on puheen-

johtaja, varapuheenjohtaja ja enintddn 14 muuta jasen-

t4, joista kullakin on henkilékohtainen varajasen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii lapsiasiaval-
tuutettu. Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina
eri hallinnonalojen asiantuntemus, alue- ja paikallista-
son asiantuntemus seka neuvottelukunnan toimialaan
liittyvien jarjestojen ja muiden vastaavien tahojen
asiantuntemus.

Jos neuvottelukunnan varapuheenjohtaja, muu jasen
tai varajasen eroaa kesken toimikauden, sosiaali- ja
terveysministerié maaraa hanen tilalleen jaljelld ole-
vaksi toimikaudeksi samaa tahoa edustavan henkilon.

6§ NEUVOTTELUKUNNAN TEHTAVAT
Lapsiasianeuvottelukunnan tehtdvana on
lapsiasiavaltuutetun apuna:

I) tehdd ehdotuksia ja antaa lausuntoja lasten aseman
ja oikeuksien edistamisest3;

2) edistaa kansallisten ja kansainvalisten eri toimijoiden
vilista yhteistyota lasten asemaan ja oikeuksiin liitty-
vissa kysymyksissa;

3) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvalista kehi-
tysta lasta koskevissa asioissa;

4) toimia lasten aseman vahvistamiseksi yhteiskun-
nassa seka vaikuttaa siihen, etta asenteita yhteis-
kunnassa kehitetaan lapsimyonteisemmiksi ja ettd
edistetdin tietojen saamista lasten asemasta ja
oikeuksista;

5) hoitaa muita mahdollisia toimialaansa kuuluvia asioi-
ta, jotka lapsiasiavaltuutettu tuo sen kasiteltavaksi.

7§ NEUVOTTELUKUNNAN TYOSKENTELY
Neuvottelukunta voi ottaa itselleen sivutoimisen sih-
teerin.

Neuvottelukunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta.
Neuvottelukunta voi asettaa selvitys- ja tydryhmia
seka kuulla asiantuntijoita.

Neuvottelukunnan puheenjohtajalle, varapuheenjoh-
tajalle, jasenille, sihteerille ja asiantuntijoille maksetaan
palkkioita ja korvauksia sosiaali- ja terveysministerion
komiteaty6td koskevien maaraysten ja ohjeiden mu-
kaisesti.

8§ TYOJARJESTYS
Lapsiasiavaltuutettu voi tarvittaessa vahvistaa toimis-
tolleen tydjarjestyksen.

9§ VOIMAANTULO
Tama asetus tulee voimaan | paivana syyskuuta 2005.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantéonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Helsingissd 2| paivana huhtikuuta 2005
Peruspalveluministeri
Liisa Hyssala

Lakimies
Virpi Kolhi
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YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen keskeinen sisaltd
SOPIMUKSEEN LIITTYY

NELJA YLEISTA
PERIAATETTA:

ihmisoikeudet kuuluvat jokaiselle idsta riijppumatta. YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimus on tehty turvaamaan lapsen
erityisid tarpeita ja etua. Sopimus koskee jokaista alle |18-vuotiasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimus hyvaksyttiin Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleiskokouksessa vuonna 1989. Kaikki maailman maat
kahta lukuun ottamatta ovat sopimuksen osapuolia. Suomi liittyi so-
pimukseen 1991 (SopS 59-60/1991). Sopimus velvoittaa Suomessa
erityisesti valtiota ja kuntia. Lisaksi se velvoittaa lasten vanhempia ja
muita aikuisia.

Lapsen oikeudet ovat aikuisten velvollisuuksia. Viranomaisten on
kaikissa lasta koskevissa toimenpiteissaan ja paatoksissadn arvioitava
niiden vaikutukset lapseen, otettava huomioon lapsen etu ja kuun-
neltava lapsen mielipidetta.

Vanhemmilla ja huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsensa huolen-
pidosta ja kasvatuksesta. Tahan tehtivaan heilld on oikeus saada tu-
kea, ohjausta ja neuvontaa. Jos vanhemmat tai huoltajat eivat tuesta
huolimatta pysty huolehtimaan lapsensa hyvinvoinnista, valtion on
turvattava lapselle hyva hoito sijaisperheen, laitoshoidon tai adopti-
on kautta.

Sopimuksen noudattamista ja lapsen oikeuksien toteutumista
seuraa YK:n lapsen oikeuksien komitea. Sopimukseen liittyneiden
maiden
tulee raportoida edistymisestain komitealle viiden vuoden vilein.
Komitea esittia saamiensa maaraaikaisraporttien pohjalta kunkin
maan tilanteesta omat huolenaiheensa ja suosituksensa. Suomessa
raportoinnista vastaa ulkoministerio.

Sopimuksen sisilté voidaan tiivistdd kolmeen eri teemaan: lapsella
on oikeus erityiseen suojeluun ja hoivaan (protection), riittavaan
osuuteen yhteiskunnan voimavaroista (provision) seka osallistua ikan-
sd ja kehitystasonsa mukaisesti itsedin koskevaan paitoksentekoon

o Kaikki lapset ovat
tasa-arvoisia.

e Lapsen etu on
ensisijainen kaikessa
paatoksenteossa.

e Lapsella on oikeus
hyvaan elamaan.

e Lapsen nakemykset
on otettava huomioon.

(participation).

LYHENTEITA

Allianssi  Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi Stakes Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
ITLA Itsendisyyden juhlavuoden lastenrahaston satio STM  sosiaali- ja terveysministerio

LSKL Lastensuojelun Keskusliitto UM ulkoasiainministerid

LVM liikenne- ja viestintaministerio VM valtiovarainministerio

MLL Mannerheimin Lastensuojeluliitto YK Yhdistyneet kansakunnat

OM oikeusministerio

OPM opetusministerio

SM sisaasiainministerio



HAKEMISTO LIITE ¢ LAPSEN OIKEUKSIEN SOPIMUS LYHYESTI

Jokainen alle 18-vuotias on lapsi.

Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle.
Ketdan lasta ei saa syrjida hanen tai hanen
vanhempiensa ominaisuuksien, mielipiteiden tai
alkuperan vuoksi.

Lapsia koskevia paitoksia tehtdessa on aina
ensimmaiseksi otettava huomioon lapsen etu.

Valtion on toteutettava Lapsen oikeuksien

sopimuksen maaraamat oikeudet.

Valtion on kunnioitettava vanhempien tai
muiden lapsen huoltajien vastuuta, oikeuksia ja
velvollisuuksia lapsen kasvatuksessa.

Lapsella on oikeus eldmaan. Valtion on taattava
mahdollisimman hyvat edellytykset lapsen
henkiinjaamiselle ja kehitykselle omaan tahtiin.
Lapsi on rekisterditava heti syntyman jalkeen.
Syntyneelld lapsella on oikeus nimeen ja
kansalaisuuteen. Lapsella on oikeus tuntea
vanhempansa ja olla ensisijaisesti heidan
hoidettavanaan.

Lapsella on oikeus sdilyttad henkildllisyytensa,
kansalaisuutensa, nimensa ja sukulaissuhteensa.

Lapsella on ldhtokohtaisesti oikeus elda
vanhempiensa kanssa, jos hanelld on hyva ja
turvallista olla heidan kanssaan. Vanhemmistaan
erossa asuvalla lapsella on oikeus tavata ja pitaa
saanndllisesti yhteytta kumpaankin vanhempaansa.
Tapaaminen voidaan esté3, jos se on lapsen edun
vastaista.

Jos lapsi ja hdanen vanhempansa joutuvat eri
valtioihin, on valtion velvollisuus kasitella hakemus
perheen jélleenyhdistamiseksi myonteisesti ja
viivyttelematta.

Lapsella on oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensa
kaikissa itseddn koskevissa asioissa. Lapsen
mielipide on otettava huomioon hanen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti.

Lapsella on mielipiteidensa ilmaisemiseksi oikeus
hakea, vastaanottaa ja levitta tietoa ja ajatuksia
vapaasti, kunhan se ei loukkaa muiden oikeuksia.

Lapsella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja
uskonnonvapauteen. Vanhempien lapselle antamaa
ohjausta tdman oikeuden kayttdmisessa on
kunnioitettava.

Lapsella on oikeus liittya yhdistyksiin ja toimia
niissa.

Lapsella on oikeus yksityisyyteen, kotirauhaan ja
kirjesalaisuuteen. Hanen kunniaansa tai mainettaan
ei saa halventaa.

Lapsella on oikeus saada tiedotusvalineiden kautta
sellaista tietoa, joka on tarkeda hanen kehityksensd
ja hyvinvointinsa kannalta. Lasta tulee suojella
hanen hyvinvointinsa kannalta vahingolliselta
tiedolta ja aineistolta.

Vanhemmilla on ensisijainen ja yhteinen vastuu
lapsen kasvatuksesta. Heilld on oikeus saada tukea
tehtdvaznsd. Vanhempien tulee toimia lapsen edun

lastensuojelupalvelut.

Lasta on suojeltava kaikelta vakivallalta,
valinpitamattomalta kohtelulta ja hyvaksikaytolta.

Lapsella, joka ei voi eldd perheensa kanssa, on
oikeus saada erityistd suojelua ja tukea. Talléin

on kiinnitettava huomiota lapsen kasvatuksen
jatkuvuuteen seka lapsen etniseen, uskonnolliseen
ja kielelliseen taustaan.

Pakolaislapsella on oikeus saada tarvitsemansa
erityinen huolenpito.

mahdollista hoitoa ja apua, joka edistdd hanen
itseluottamustaan ja osallistumistaan.

Lapsella on oikeus eldd mahdollisimman

terveend ja saada tarvitsemansa terveyden- ja
sairaudenhoito. Aideille on taattava asianmukainen
terveydenhoito.

Syntymakotinsa ulkopuolelle sijoitetulla
lapsella on oikeus hanelle annetun hoidon ja
hanen sijoituksensa perusteiden ajoittaiseen
tarkistamiseen.

Lapsella on oikeus sosiaaliturvaan.

Lapsella on oikeus hanen kehityksensa kannalta
riittdvaan elintasoon.

Lapsella on oikeus saada maksuttomasti
perusopetusta. Valtion on edistettdva toisen asteen
koulutusta ja opinto-ohjausta seka ehkaistava
koulunkaynnin keskeyttamistd. Kurinpidon
koulussa tulee kunnioittaa lapsen ihmisarvoa.

Koulutuksen on kehitettava lapsen yksil6llisid
taitoja, ihmisoikeuksien seka lapsen oman kielen ja
kulttuurin kunnioitusta, vastuullista kansalaisuutta,
suvaitsevaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa seka
ympariston suojelua.

Vahemmistoryhmaan tai alkuperaiskansaan
kuuluvalla lapsella on oikeus omaan kulttuuriinsa,
uskontoonsa ja kieleensa.

Lapsella on oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan
seka taide- ja kulttuurielamazan.

Lapsella ei saa teettdd ty6ts, joka haittaa hanen
opintojaan tai vahingoittaa hanen terveyttdan tai

l] ‘
Lasta on suojeltava kaikenlaiselta seksuaaliselta
hyvaksikaytolta.

Valtioiden on estettdva lapsikauppa.

Lasta on suojeltava kaikelta hanen hyvinvointiaan
uhkaavalta hyvaksikaytolta.

Lasta ei saa kiduttaa. Lasta ei saa rankaista julmalla
tai halventavalla tavalla. Lapsen vangitsemisen tulee
olla viimesijainen keino ja silloinkin on huomioitava
hanen ikansa mukaiset tarpeet.

Alle |8-vuotiasta ei saa varvata armeijaan eika
han saa osallistua sodankayntiin. Aseellisissa
selkkauksissa on suojeltava lapsia.*

Viarinkaytosten uhriksi joutunutta lasta on
autettava toipumaan ja hanen sopeutumistaan
yhteiskuntaan on edistettava.

Lakia rikkonutta lasta on suojeltava ja hanen
oikeuksiaan on kunnioitettava. Oikeudenkaynnissa
tulee huomioida erikseen lapsen ika- ja
kehitystaso.

Jos valtion kansallinen lainsaadanto turvaa lapselle
paremmat oikeudet kuin tama sopimus, sitd on
noudatettava.

Valtion on huolehdittava, etta kaikki kansalaiset
tietdvat lapsen oikeudet.

Taman sopimuksen noudattamista valvoo YK:n
lapsen oikeuksien komitea.

Nama artiklat ovat paatoksia sopimukseen liittymi-
sestd, muuttamisesta, siita raportoimisesta ja sopi-
muksen muusta voimassaolosta.

* LisapOytakirjassa ikdraja on nostettu
I5:sta 18 ikdvuoteen.

VARSINAISEN SOPIMUSTEKSTIN LOYDAT
LYHENTAMATTOMANA VERKKOSIVUILTA
WWW.LAPSIASIAFI

Valtion pitda estd lasten laiton kuljettaminen Lapsi voidaan adoptoida, jos se on hanen kehitystaan.

i kannaltaan paras vaihtoehto. : g
maasta toiseen. P Lasta on suojeltava huumeilta ja laittomalta

huumekaupalta.
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HAKEMISTO LIITE ¢ LAPSIASIANEUVOTTELUKUNTA TOIMIKAUDELLA [.9.2006-31.5.201 |

Pysyvit asiantuntijat
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